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Resumen
Este trabajo tiene como propósito dar cuenta de la producción académica sobre el Desarrollo
Local en el periodo 2010-2020 mediante el estudio de un conjunto documental digital,
decantado mediante fórmulas específicas, proveniente de cuatro bases de datos académicas
de alcance mundial en el hemisferio occidental: Scopus, Web of Science, Redalyc y Scielo.
Se busca hacer un balance del conocimiento acumulado en torno al Desarrollo Local, que se
encuentra publicado en artículos académicos en inglés y español. El análisis se realiza desde
los enfoques cualitativo y cuantitativo para el tratamiento de los datos y presentación de la
información, atendiendo tanto a las metodologías, frecuencias, tendencias y actores
principales, como las dimensiones del Desarrollo planteadas en la teoría. Se recurre a la
estrategia metodológica tradicional del Estado del arte y la revisión documental se realiza
desde el enfoque de la teoría fundamentada, principalmente. Tiene el propósito de observar,
a través de esos marcos, los posibles cambios del concepto sobre el Desarrollo Local en
relación con las tendencias académicas, políticas y socioeconómicas que, se considera,
inciden en articulación con las transformaciones de la sociedad. Así mismo, los análisis y
resultados se centran en los cambios en la producción del conocimiento en relación con las
ideas

de

centralidad-marginalidad

en

los

procesos

sociales

de

producción e

internacionalización del conocimiento que aproxima la reflexión hacia la comprensión del
sentido de la construcción intelectual, sus propósitos y posibles utilidades en una década
particular de la historia.
De lo anterior se concluye que lo “local” es un concepto complejo, polivalente y
multifuncional que permite su presentación como una alternativa al Desarrollo en su
concepción tradicional. Sugiere el reconocimiento, articulación y empoderamiento de los
actores sociales desde una posibilidad más próxima a la equidad, la justicia y el bienestar.
Palabras clave: Desarrollo, local, Estado del arte, historia de las ideas, marginalidad,
conocimiento.

V

Abstract
The purpose of this work is to give an account of the academic production on local
development in the period 2010-2020 through the study of a digital documentary set,
decanted using specific formulas, from four academic databases of global scope in the
western hemisphere: Scopus, Web of Science, Redalyc and Scielo. The aim is to take stock
of the knowledge accumulated around local development, which is published in academic
articles in English and Spanish. The analysis is carried out from the qualitative and
quantitative approaches for the treatment of the data and presentation of the information,
attending both to the methodologies, frequencies, trends and main actors, as well as the
dimensions of development proposed in the theory. The traditional methodological strategy
of the State of the art is used and the documentary review is carried out from the focus of
the grounded theory, mainly. Its purpose is to observe, through these frameworks, the
possible changes in the concept of local development in relation to the academic, political
and socioeconomic trends that are considered to influence articulation with the
transformations of society. Likewise, the analyzes and results focus on the changes in the
production of knowledge in relation to the ideas of centrality-marginality in the social
processes of production and internationalization of knowledge that approximate reflection
towards understanding the meaning of intellectual construction, its purposes and possible
uses in a particular decade of history.
From the above it is concluded that the “local” is a complex, multipurpose and
multifunctional concept that allows its presentation as an alternative to development in its
traditional conception. It suggests the recognition, articulation and empowerment of social
actors from a possibility closer to equity, justice and well-being
Key words: Development, local, state of the art, history of ideas, marginality, knowledge.
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Introducción
La falsa medida de un concepto
Durante décadas el Desarrollo ha sido el horizonte de sentido para muchos que han
deseado, genuinamente o no, un mundo mejor. Sin embargo, los resultados entre aquello que
se ha querido y lo que se tiene son lejanos. Frente a experiencias tan distantes entre sí, ¿cómo
se puede seguir creyendo en el Desarrollo cuando su sentido orientador ha desaparecido?
Ante tal cuestionamiento que diez años atrás se hizo Wolfang Sachs, podemos
afirmar, de manera adelantada, que este es uno de los motivos de la realización del trabajo
que se presenta ante el lector. Consideramos que las ideas sobre el Desarrollo han sido
variables y su transformación histórica es observable. Sabemos que el concepto no se agota
en una definición, por el contrario, es polisémico y tiene diversidad de aplicaciones,
dependiendo del contexto. En este sentido, las ciencias sociales se han encargado de mostrar
sus cualidades multifuncionales mediante el despliegue de diversidad de aproximaciones a
su significado. Es así que desenvolver, producir, progresar, crecer o alcanzar han sido
acciones que se le han atribuido y se identifican con él en algún momento su historia.
En este sentido, al ver la realidad, se esperaba más del Desarrollo. Es claro que la
postguerra de la Segunda Guerra Mundial señaló la dirección de la puesta en marcha del
Desarrollo. Desde ese entonces, las teorías economicistas se interesaron en él tomando como
premisa el incremento de la producción de bienes y servicios para dar cuenta del crecimiento
material. Se interpretaba que, a mayor renta, mayor bienestar económico y menor pobreza.
De esta forma, se perfiló un camino seguro para “alcanzar el Desarrollo” y la premisa que lo
sostenía se entendió como una conclusión (Griffin, 2010). La fórmula fue aplicada y la ruta
del progreso se recorrió por varias décadas, pero el resultado de su implementación
sencillamente no convenció.
El panorama actual lo compromete. Naciones de la élite postindustrial occidental se
observan vulnerables ante la pandemia que sacude al planeta, a pesar de que estos países
ostentan altos índices de desarrollo humano. Por su parte, en el subdesarrollado “Hemisferio
Sur” que pasó a la historia en el discurso de Truman en 1963, probablemente la situación
llagará niveles insospechados en número de víctimas, vulnerabilidad y desigualdad. Ante el
escenario actual, es difícil dejar de preguntarse si ¿acaso no descansaba en el Desarrollo una
opción para resolver problemas de la humanidad? En esta situación que hoy somete a las
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naciones decimos (en voz baja): ¿y el Desarrollo en dónde está? Parece que una de sus
premisas fundamentales de acceso a la satisfacción de lo básico en salud, educación e
ingresos una vez más no se cumple. Entonces, ¿qué pasó?
“La flecha del progreso se rompió”, dice Sachs (2010), y agrega que “[…] el futuro
ha perdido su brillo” y hoy “[…] nos depara más amenazas que promesas” (p. 10). Sin
embargo, estas advertencias han sido desatendidas y el concepto ocupa nuestras ideas. Su
papel es estelar en el discurso público y privado, configura las políticas nacionales, llena las
aulas universitarias, los foros de expertos y las agendas oficiales de las naciones del mundo.
Sin duda, su trayectoria es reconocida en siglo XX, pero sobresale el cuestionamiento de su
estatus. Aquel prestigio de antaño ha sido profanado. El concepto se presenta, para Sachs y
otros, como un pensamiento decadente en que “el engaño y la desilusión, los fracasos y los
crímenes […] cuentan una misma historia: no funcionó” (2010, p. 12).
En este contexto no es poco probable inclinarse ante la idea de la ineficacia del
concepto y de su práctica y ubicarse del lado de los que consideran al Desarrollo como una
idea desacertada, generalista y oportunista. No en vano, aquellos que interpretan su poca
eficacia ya no son una minoría de inconformes. La disidencia crece porque interpreta que los
resultados no demuestran con claridad los aciertos en la materia, por el contrario, aquí los
hallazgos se identifican con la injusticia, la inequidad y la violencia acompañadas de sus
correlatos: la exclusión y el desarraigo.
“¿Cómo no rendirse a la idea de que pudiera existir un método para eliminar la
pobreza y a su vez razonar que el remedio es peor que la misma enfermedad?” Eso se
preguntaba Rist (2010, p.1), sabiendo, de antemano, que el discurso del Desarrollo es
envolvente. Fascina, seduce y persuade. Tanto así que resultó ser necesario para salvar de la
miseria a los países marginales, echándole la carga de dar solución a las carencias de los
subdesarrollados (2002). Ahora vemos que a pesar de tanta crítica ahí está, ileso,
sensibilizando los sentimientos, alimentando las ilusiones y motivando presupuestos para
seguir con la gesta de alcanzar lo que se muestra inalcanzable.
Por lo anterior, se ha dicho que la idea de Desarrollo queda condenada a desaparecer
de nuestras mentes (Sachs, 2010; Touraine, 1995; Griffin, 1989; Rist, 1977 y 1986; Comeliau
1991), a pesar de que hoy se tengan ideas nuevas sobre el crecimiento económico que lo unen
a factores sociales y le otorgan un rol esencial en la capacidad creativa de la sociedad. Aun
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así, hay quienes piensan que esa relocalización del concepto, en oposición a las políticas y al
monetarismo financiero, lo pone en la agenda latinoamericana más actual. El
descentramiento del concepto y el rechazo a las malas experiencias derivadas de asimetrías
sociales han sido, en parte, la base sobre la cual se asientan sus corrientes alternativas que se
distancian del modelo dominante y se enfocan en las personas. Esto sin dejar de lado el
crecimiento económico, más bien ubicando las metas en la participación, la equidad y el
acceso a esos beneficios económicos.
Posteriormente expertos como Sen (1998), Schultz (1961) y Ul Hag (2006), se
encargaron de darle un giro interpretativo al Desarrollo cuestionando sus premisas apegadas
al mercado y comprendiendo en él una posibilidad de aumento de las opciones humanas o de
las capacidades de las personas para elegir, ser y hacer. Se entendió que su único propósito
no era aumentar el PIB y se habló en términos del Desarrollo humano. Se evidenció que no
había una equivalencia exclusiva entre el crecimiento económico y el bienestar, por
consiguiente, la variable económica fue relevada de su lugar privilegiado y no sería ahora el
único indicador de referencia del Desarrollo. Se pensó en el logro de una vida larga y
saludable, digna y con acceso a la educación, a lo cual se agregaría el criterio de
sostenibilidad y aquí estamos.
Aproximación al problema de lo “local”
El concepto de Desarrollo Humano se alejó de la tradición de la postguerra. Se
configuraron formas nuevas para solucionar los retos socioeconómicos y políticos. Se
valoraron las posibilidades organizativas y las capacidades de los actores sociales 1 para
solucionar sus problemas. En este escenario novedoso, se pensó tanto en las redes de recursos
y en las capacidades endógenas como en las iniciativas empresariales y la mano de obra local,
Para la definición de actor social se toma como referencia el trabajo de Ester García Sánchez, “El concepto de
actor. Reflexiones y propuestas para la ciencia política”, quien, en el año 2010, retoma nociones de Sibeon
(1997); Hindess (1986); Hay (1997); Scharpf (1997) y Giddens (1979) y considera al actor colectivo como
“aquella entidad i) cuyos miembros están integrados en torno a similares —o, al menos, convergentes—
intereses, percepciones y creencias con respecto a un problema, ii) que cuenta con cierto grado de organización
y recursos y con mecanismos para la resolución de conflictos internos, iii) que tiene los medios y la capacidad
para decidir y/o actuar intencionada y estratégicamente para la consecución de un objetivo común como unidad
suficientemente cohesionada, lo que le identifica y diferencia frente al resto y iv) a la que, por tanto, se le puede
atribuir alguna responsabilidad por sus decisiones y/o actuaciones. En otras palabras, un actor es una unidad
de decisión–acción responsable.
1
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en cuanto alternativas ante los efectos negativos de afectaciones de las crisis signadas por la
escasez de recursos, el desempleo y la falta de oportunidad. En el marco del Desarrollo
humano sostenible hay una valoración a la hora de pensar en la mediación de las capacidades
humanas y ello acude al concepto de Desarrollo “local”. En él se diferencian dos posiciones:
la que piensa lo local siguiendo una escala que va desde el individuo a lo global y la que
explora un conjunto de relaciones a nivel universal, donde “local” es una fracción de una
totalidad interconectada y holística.
Por lo pronto, nos es útil estimar que se refiere a unas condiciones específicas de una
comunidad, las cuales afectan el bienestar de la población de un territorio. Estas condiciones
consideran lo interno y externo a la colectividad, así como las diferentes dimensiones del
bienestar material, social, cultural, espiritual.
En este contexto se funda este trabajo. La iniciativa que presentamos considera lo
“local” como una alternativa al Desarrollo que, aunque no remedia el pasado del concepto,
lo entiende de una forma inclusiva, diferencial y menos desigual. El concepto implica mayor
involucramiento con la dimensión territorial y la descentralización de la administración de
los recursos en coherencia con la idea de autonomía y crecimiento económicos, pero no en
ausencia de la sostenibilidad ambiental y el papel principal de los actores sociales del
territorio junto con sus consonancias y conflictos. Creemos que un esfuerzo interpretativo
sobre el Desarrollo Local (DL) deberá aportar a la superación de los fracasos de los resultados
del contexto general del Desarrollo -en el cual está inscrito-. También consideramos que será
de provecho pensar en trascender su inscripción en la larga tradición occidental de las
categorías dicotómicas civilizado/salvaje, rico/pobre o desarrollado/subdesarrollado, las
cuales poco han servido a la construcción de una sociedad más equilibrada.
En ese ambiente de cuestionamientos exploramos parte de la producción académica,
observando las temáticas y las metodologías más frecuentes. El ejercicio arrojó gran cantidad
de información que requería una metodología específica para su tratamiento. Por
consiguiente, indagamos sobre las metodologías para aproximarse al estado de la cuestión
hallando en el Estado del arte la posibilidad de encarar el problema. La primera aproximación
sugirió precisiones en varios aspectos: tipo de material académico, origen de la información,
procedencia, temáticas principales, idioma y delimitación temporal, entre otras.
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De ese recorrido surgió la motivación que hoy sustenta nuestra principal indagación,
a saber:
¿Puede comprenderse el conocimiento sobre DL mediante la realización de un Estado del
arte basado en documentos académicos publicados en la década 2010- 2020?
Los criterios de selección de los antecedentes fueron dos: temática específica y la
metodología. Se tuvieron en cuenta los trabajos realizados con el enfoque del Estado del arte
o de la revisión documental sobre la temática específica del DL.
Moreno y Rendón realizaron en 2008 el “Estado del arte de la investigación
universitaria en Desarrollo Económico Local en Colombia”. En él se emprendieron la
aproximación a la comprensión del Desarrollo Económico Local (DEL) mediante el análisis
de las condiciones que lo promueven y sus barreras. El trabajo se justificó desde la
insuficiencia del conocimiento sobre el DEL y se interpretó que dicha carencia afectaba el
diseño y gestión de programas relacionados con el Desarrollo. El tema fue revisado desde lo
que los autores denominan niveles de actuación (políticos, culturales, geográficos y otros);
analizan los factores que lo afectan y la injerencia de lo público y lo privado.
Metodológicamente se centra en un proceso hermenéutico, descriptivo y de valoración
crítica. El documento expone la importancia de impulsar el DEL y la importancia de la
divulgación de la información a los grupos de interés. El trabajo concluye sobre los aspectos
de multidimensionalidad, transdisciplinariedad y holismo que ganan espacio, cada vez más,
en la investigación e interpretación reciente sobre el tema.
Con base en lo anterior, advertimos que no hay una producción suficiente. Por el
contrario, los documentos que se encuentran abordan la cuestión del DL desde lo disciplinar,
lo práctico o lo teórico, más no lo hacen a manera de revisión o balance frente a la producción
de un tiempo determinado. De ello se puede dar cuenta en la bibliografía citada. Es posible
afirmar que no se encontraron más trabajos de revisión, estados del arte o balances sobre la
cuestión del DL que den cuenta de la perspectiva de las dimensiones del Desarrollo que aquí
abordamos.
Su ausencia nos conduce a plantear cuestionamientos como los siguientes:
¿Qué temas, tendencias o metodologías se manejan? ¿Cuáles son las teorías o las prácticas
sobre el DL? ¿Se pueden conocer sus motivaciones y políticas? ¿Quiénes producen el
conocimiento, y tiene ello una justificación?
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Consideramos que la respuesta a otras inquietudes como la posible observación de un
discurso homogéneo en el DL, o si tiene sentido hablar de una perspectiva nacional o de una
mundialización del conocimiento de lo local, solo serán posibles mediante el análisis y la
interpretación que aquí se propone.
Nos acercamos al conocimiento publicado en los últimos diez años rastreando cuatro
bases de datos internacionales para poder indagar por una visión actual de lo que se produce.
El propósito general de la investigación es interpretar la producción del conocimiento
científico sobre el DL mediante la realización de un Estado del arte basado en documentos
académicos publicados en el periodo correspondiente a la década 2010-2020.
Específicamente, nos planteamos identificar los paradigmas sobre el DL en los que se puede
enmarcar la producción intelectual; explorar las metodologías más frecuentes que presenta
el conjunto documental y examinar las dimensiones del Desarrollo abordadas en los
documentos objeto de estudio.
Notamos el vacío que representa hallar solamente un Estado del arte sobre el
Desarrollo económico local y la ausencia de trabajos que sigan las pautas metodológicas del
Estado del arte. Por lo tanto, consideramos que hay un espacio al que puede contribuirse
mediante una investigación que discuta sobre el estado actual de la cuestión, las ideas
existentes, sus fuentes epistemológicas y la transformación histórica del concepto, lo cual
permite aproximarse a la indagación que motivó la investigación.
Creemos que la investigación es relevante desde la búsqueda de un conjunto de
significados que nos acerquen a la comprensión del conocimiento sobre el DL. Consideramos
el Estado del arte es un mecanismo que puede forjar interpretaciones diversas. Por
consiguiente, la metodología se pone a consideración como una alternativa para el hallazgo
de nuevas vetas de trabajo. Además, observamos que la ejecución del estudio propicia la
reflexión sobre el DL y puede ser un mecanismo que exponga una la problematización de un
tema de interés creciente en lo académico. Puede facilitar el hallazgo de temáticas poco
exploradas o inexploradas. Así mismo, como en la gran mayoría de los propósitos humanos,
el trabajo permitirá tanto el reconocimiento de fortalezas y debilidades en su diseño como de
limitaciones que seguramente serán superadas por trabajos ulteriores.
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Capítulo 1 Consideraciones epistemológicas en torno al DL
En el acercamiento teórico al DL consideramos acertado dar cuenta de las nociones
básicas que conformaron los paradigmas que orientaron la evolución de la teoría. Dichos
enfoques, sumados a las condiciones económicas y políticas, configuraron la posibilidad de
emergencia de un concepto y una práctica. En la actualidad, el concepto es polivalente y
multifuncional, va más allá de lo meramente espacial y ha sido considerado, por parte de la
literatura académica, como una posibilidad interpretativa dentro de la dinámica del
Desarrollo en general.

1.1 Los grandes paradigmas
Los primeros conceptos contemporáneos sobre el Desarrollo se encuentran asociados
al final de la década de los cuarenta e inicios de los cincuenta, cuando los europeos y
norteamericanos fueron ideando y extendiendo su noción de progreso por los antiguos
territorios que hacían parte de su proyecto colonial (Corbridge, 1995). Esas primeras ideas
surgen a manera de campo particular dentro de las ciencias sociales y humanas; sin embargo,
los orígenes se remontan mucho más atrás: están en estudios antropológicos sobre sociedades
tradicionales de fines del siglo XIX y sus antecedentes pueden hallarse en la teoría social
clásica, en los trabajos de Adam Smith sobre el Desarrollo económico, el materialismo y la
dialéctica del cambio cultural en Marx, el concepto de la división del trabajo de Durkheim o
las ideas de Weber acerca del capitalismo (Preston, 1996).
Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, las ideas sobre el Desarrollo
se fortalecieron debido al interés de los economistas en la situación de los países que
quedaron por fuera de los dos grandes bloques establecidos por los protagonistas del
momento, los aliados, por un lado, y los países de la llamada Unión Soviética, por el otro.
Estos estudios se desprenden de dos enfoques de pensamiento de las ciencias sociales: la
economía del Desarrollo y las teorías sociopolíticas del Desarrollo. Inicialmente, el interés
estuvo centrado en la reconstrucción de Europa y posteriormente en conocer las causas del
atraso de los países del Tercer Mundo y en encontrar las razones de la pobreza para
emprender estrategias para el progreso económico. Por otra parte, el concepto de Desarrollo
se fundó sobre las teorías sociopolíticas resultado de las contribuciones de Marx, Durkheim,
Weber, entre otros, que influenciaron los aportes de la antropología social de Malinowski,
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Radcliff-Brown y Talcott Parsons y Leslie White quienes, desde mediados del siglo XX,
sentaron las bases del trabajo de campo conceptualmente estructurado (Martinussen, 2004).
En adelante, el panorama teórico del Desarrollo planteó algunas vertientes principales
que pueden señalarse a grandes rasgos así: en los años cincuenta el surgimiento de la teoría
de la modernización proyectó que los países ya designados como Tercer Mundo debían seguir
a las naciones desarrolladas a través de la asimilación de su esquema económico, social y
cultural, hasta lograr ser una versión ajustada al ideal de la sociedad moderna, en oposición
a aquella rústica y atrasada, que corresponde a la visión del Desarrollo como proceso y se
identifica con la teoría de la convergencia, que en los años cincuenta y sesenta se difundió
ampliamente en el intelecto occidental. Por su parte, los modelos estructuralistas y de la
dependencia nacen de la crítica a las inocultables condiciones económicas y de subdesarrollo
de América Latina en los sesenta (Kay, 1998).
El estructuralismo se fundamentó en la asimetría de las relaciones de producción que
inclinaron la balanza hacia el Primer Mundo, sosteniendo que el modelo económico mundial
produce deterioro estructural de los términos de intercambio en el comercio en perjuicio de
los países periféricos; lo cual se explica en referencia a la relación centro-periferia estudiada
por Raúl Prebisch y Hans Singer y difundida desde la CEPAL (Kay, 1991, 1998; Altimir, et,
al, 2008; Prebisch, 1986) respecto a la cual se propuso una política de Desarrollo afirmada
principalmente en la industrialización por sustitución de importaciones. En su versión
marxista -teoría de la dependencia-, se responsabilizó al capitalismo de la pobreza, del
subdesarrollo y de la ampliación de la brecha entre los países, aspectos que serían superables
solamente mediante un orden económico internacional nuevo: la revolución socialista (Kay,
2001; 1998).
Ya desde los años ochenta y noventa el paradigma neoliberal homogeneizante se
difunde, desde la suposición de un escenario económico estable. Se concentra
específicamente en la gestión fiscal, la privatización, la internacionalización y las
reestructuraciones laborales donde se intensifica el rol del mercado no regulado (Preston,
1996). Le sobreviene el neoestructuralismo, que se presenta como respuesta adaptativa al
neoliberalismo y a la globalización; en él se reconocen el énfasis en la interdependencia
mutua del mercado (Preston, 1996), la necesidad de integrar las economías latinoamericanas
y el rol del Estado como promotor de un Desarrollo más equitativo y sostenible (Kay, 2001).
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Se agregan en capítulo especial las propuestas alternativas al Desarrollo que resultan
de un recorrido extenso por la evolución del concepto y consideran otras posibilidades
interpretativas como el postdesarrollo, el decrecimiento, el Desarrollo sostenible o el buen
vivir; también se cuenta con aproximaciones al Desarrollo humano desde las capacidades
humanas, las opciones humanas o las enfocadas en las necesidades, desarrollos endógenos o
el bienestar,2 sin llegar a desconocer la variable económica del Desarrollo.
De acuerdo con lo anterior, los estudios del Desarrollo se nutrieron de disciplinas
sociológicas y de la economía para su estructuración como campo diferenciado de trabajo.
Se observa que las primeras escuelas de pensamiento estuvieron influenciadas
mayoritariamente por la economía, sin embargo, en el surgimiento de los paradigmas
alternativos al Desarrollo la atención ha sido puesta en aspectos no tradicionales como la
libertad y el buen vivir o en las relaciones, en general, con lo humano y lo no humano. En
ello ha jugado un papel esencial la participación de diferentes disciplinas de las ciencias
sociales que han propuesto no solo alternativas a los enfoques tradicionales, sino que han
cuestionado el concepto mismo de Desarrollo y sus alcances para dar respuesta a las
inquietudes y necesidades de la sociedad actual.
2

Un panorama de propuestas alternativas al desarrollo puede observarse mediante la revisión de trabajos
reconocidos como los siguientes: Escobar, A. (2018). Otro posible es posible: Caminando hacia las
transacciones desde Abya Yala / Afrolatino a América. Bogotá. Ediciones Desde Abajo. DHIS, G.
(2008); Escobar, A. (1996). La invención del desarrollo. Bogotá: Ed. Norma; Escobar, A. (2005) El
“postdesarrollo” como concepto y práctica social. En Daniel Mato (coord.), Políticas de economía,
ambiente y sociedad en tiempos de globalización. Caracas. Facultad de Ciencias Económicas y Sociales,
Universidad Central de Venezuela, pp. 17-31; Fals, O. (2008). Orígenes universales y retos actuales de
la IAP (investigación acción participativa). Peripecias (110); Leff, E. (2010). Globalización, ambiente y
sustentabilidad. Saber Ambiental. 6a edición. México: Siglo XXI Editores; Max-Neef, M.
(1997). Desarrollo a escala humana. Una opción para el futuro. Proyecto 20 Editores. Colombia; MaxNeef, M. (1984). Economía descalza: señales desde un mundo invisible. Montevideo, Ed. NordanComunidad; Ul Hag, M. (1999). Reflections on Human Development. Oxford, Oxford University Press;
Sen, A. K. (2000). Desarrollo y libertad. Buenos Aires, Argentina. Ed. Planeta. Sen, A. K. (2010). La
idea de la justicia, México. Ed. Taurus; Nussbaum, M. (2012 [2011]). Crear capacidades. Propuesta
para el desarrollo humano. Ed. Paidós. Nussbaum, M. (1999). Sexo y justicia social. Oxford University
Press; Nussbaum, M., Sen, A. (1993) The Quality of Life. Oxford. Clarendon Press. Acosta, A., Gudynas,
E., Houtard, F., et, al. (2014); El desarrollo humano integral y sustentable (DHIS): una lectura desde las
áreas del conocimiento en la Universidad de La Salle. Revista de la Universidad de La Salle, (46), 1033; Buena Vida, Buen Vivir: imaginarios alternativos para el bien común de la humanidad. Delgado,
G. C. (Comp.). Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades Universidad
Nacional Autónoma de México. CAOI (2010). Palacín, M., (Coord.) (2010). Buen vivir, Vivir bien.
Filosofía, políticas, estrategias y experiencias regionales andinas. Coordinadora Andina de
Organizaciones Indígenas. Y en el Informe del desarrollo humano (1990; 1992; 1994; 1997; 2000; 2004;
2014). del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Es conocida la variedad de planteamientos y enfoques teóricos sobre el Desarrollo
desde los años cincuenta. Se suelen presentar cronológicamente y, aunque se ha mostrado la
influencia simultánea de dos modelos por algún periodo de tiempo, estos son susceptibles de
una historicidad la cual permite seguirle la pista a la transformación de un concepto, aun
cuando en la literatura académica no siempre guardan similitudes en la perspectiva
interpretativa de los autores. Ahora bien: ¿cómo se llega a hablar de DL?, ¿hay alguna
motivación esencial que haya propiciado su surgimiento?, ¿es el DL un concepto
diferenciado estructuralmente de otras ideas sobre el Desarrollo?
1.2 Las conceptualizaciones sobre lo local. Un tránsito desde lo general a lo
diferenciado.
Siguiendo lo expuesto, se considera que el concepto de Desarrollo ha estado
vinculado estrechamente con las transformaciones de la sociedad. En el transcurso de su
historia su constante ha sido la trasformación de la idea, dinamizada por las experiencias
sociales, acomodándola en las tendencias económicas y políticas del mundo contemporáneo.
Por lo tanto, aproximarse al DL demanda observar la abundancia interpretativa del concepto,
la relativa complejidad de su tratamiento y la riqueza de sus dimensiones, atendiendo,
también, a los contextos en los que lo local se manifiesta.
Es así que se han construido numerosas conceptualizaciones sobre el DL, por
ejemplo: como “estrategia territorial competitiva basada en el aprovechamiento pleno del
potencial de utilidad endógeno con recursos estratégicos exógenos” (Castelletti y Canzanelli,
2005, p. 12), de carácter pluridimensional, participativo y sostenible. También se lo ha
considerado como un paradigma multidimensional, que “reconoce las condiciones
particulares de las comunidades, de manera específica los vínculos y redes que se articulan
en los territorios […]” y estima que para su implementación se requiere de “la articulación
entre gestores, operadores contratistas e interventores” (Baquero & Rendón, 2011, p. 80). O
bien, como lo advierte Boisier: lo local es un “concepto sustantivo que alude a una cierta
modalidad de Desarrollo que puede tomar forma en territorios de variados tamaños” (2001,
p. 8), que tiene sentido desde afuera al observar cómo la región es local para el país, así como
la provincia es local para la región.
En ese sentido, Di Pietro (2001) puntualiza que “[…] ‘Lo local’ es un concepto
relativo a un espacio más amplio. No puede analizarse lo local sin hacer referencia al espacio
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más abarcador en el cual se inserta (municipio, departamento, provincia, nación, región)” (p.
13), lo cual se presenta como algo paradójico en el contexto de la tensión actual entre lo local
y lo global.
Otro rasgo de la interrelación local/global se denota en el trabajo de Arocena, quien
advierte que el correlato de la definición de lo local está precisamente en lo global.3 Al definir
algo como local se refiere también a lo global en lo que está inscrito, como la provincia al
país, a la ciudad o al departamento. Para el autor lo local es una definición relativa que debe
evitar caer en el localismo. Precisa que hay que trasladarse a las ideas de sociedad, iniciativa
e identidad locales,4 para aproximarse a un concepto que connota riqueza generada
localmente, proyectos comunes, pertenencia a un territorio, singularidad, acción individual y
colectiva e innovación y gestión (Arocena, 2002).
Siguiendo lo anterior, se puede considerar que la globalización ha promovido nuevas
configuraciones en la circulación de personas, capitales y servicios. El mundo se ha
agrandado, en términos financieros y del mercado. Pero, por otro lado, parece haberse
achicado debido a los avances en las tecnologías de la información y la comunicación que
acortaron el tiempo y la distancia. Da la sensación de que los sucesos pequeños están insertos
en lo grande y se afectan mutuamente en una relación de implicación entre lo local y lo global
que diluye la oposición entre lo uno y lo otro. Se percibe que lo local tiene una autonomía
acreditada por las naciones, quienes propician territorios más abiertos, más integrados a las
relaciones de interdependencia socioeconómica dentro de un esquema global.
En este sentido, Couto (2006) afirma que el DL se relaciona con la construcción de
una capacidad social, de acción conjunta, orientada al aumento del bienestar en un
determinado territorio, que “se basa en una estrategia de intervención territorial, de naturaleza
3

Parte de la discusión en Arocena explora la relación local/global afirmando que a lo local le corresponden
aspectos específicos, propios, que no son un efecto de reproducción de las decisiones globales, como se suele
interpretar. Lo global (sistémico y estructural) no agota lo local, no significa una sumatoria de cotidianidades
locales que abarque el conocimiento sobre la realidad; tampoco es que lo local tenga “más realidad”. Lo global
es una dimensión de la realidad social (Arocena, 2002, p. 8).
4
La definición de lo local en Arocena refleja la multidimensionalidad; precisa de la vinculación de las ideas
sociedad local, identidad local, iniciativa local. El autor destaca que en la sociedad local debe haber riqueza
generada localmente, controlada por los actores locales, en lo productivo, en lo comercial y en la utilización del
excedente. La sociedad necesita pertenecer, tener una historia propia, ello constituye una identidad, una manera
de ser, un territorio y un proyecto colectivo que la distingue de los demás. Arocena afirma que “[…] La
iniciativa individual o de grupo es el signo inequívoco de la existencia del actor local” (2002, p. 10). Al igual
que la innovación, el emprendimiento, la organización de servicios básicos y de gestión de recursos, el ahorro,
la vivienda y demás proyectos comunes que movilicen los actores locales.
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endógena, para superar situaciones socio económicas y políticas que afectan el proceso de
Desarrollo humano” (p. 3). Mientras tanto, Vázquez (1998; 2009), discute acerca del
Desarrollo endógeno significando la existencia de un proceso de emprendimiento y de
innovación organizacional donde la red de trabajo tiene un papel protagónico y el territorio
incide en la dinámica general. Agrega que es una estrategia que busca el Desarrollo
sostenible, enfocada desde la visión territorial, para solucionar los problemas específicos,
aumentar la productividad, elevar la ventaja competitiva del territorio y el bienestar
(Vázquez, 1998; 2009). De esta manera se presentan aproximaciones a lo local que toman en
cuenta el criterio de sostenibilidad sin relegar aspectos como el emprendimiento, la capacidad
del talento local y la productividad, así como enfatizan en lo socioeconómico dentro de una
visión territorial.
Simultáneamente, Alburquerque señala que el DL es resultado del compromiso de la
población, en él se sustituye la concepción tradicional del espacio físico por la de territorio
como contexto social de cooperación activa en el que se requieren cambios actitudinales de
la sociedad local (2004). Sin embargo, resalta que lo local es una acción “desde abajo […]
sustentada por factores no solamente económicos, sino también sociales, culturales y
territoriales” (p. 15).
Se mencionan algunas de las perspectivas que acentúan la relación constitutiva
local/global, la relación de lo local con el territorio; otras con énfasis en las capacidades de
acción de los actores y desde la perspectiva desde la sustentabilidad. En este sentido, destaca
que haya enfoques que se expresan en términos del Desarrollo humano local, DL sostenible
o DL integrado sostenible. Es así como el DL también ha sido interpretado como el punto de
partida hacia la solución de los problemas. Por ejemplo: lo local representa, para Juárez
(2013), la zona en la que se implantan los basamentos del Desarrollo. Según la autora, es una
práctica que propulsa la auto-organización, la intervención y el bienestar social que “pretende
situar como punto central al ser humano y a los intereses colectivos, potenciando en su esfera
diaria las capacidades de los individuos” (2013, p. 12).
Otras conceptualizaciones explicativas son, por una parte, la de Márquez (2002) que
lo entiende como un proceso de planificación y concertación, a cargo de actores locales,
enfocado en la organización del futuro de un territorio, tendiente a valorizar los recursos
propios, humanos y materiales en diálogo integrativo con las dimensiones de decisión
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política, económica y social. Por el otro lado se encuentra la perspectiva de González (2009),
quien llama la atención sobre los procesos locales que buscan espacio en la dimensión global.
Al fenómeno le llama lugarización, término con que el autor quiere representar procesos de
revalorización de lo local donde se aprovecha la situación global, que resultan de la
combinación de fuerzas entre lo planetario –global- y lo diferenciado –local.
Buarque (1999) se expresa sobre el DL como un proceso que proviene desde el
interior, de unidades territoriales pequeñas que dinamizan la economía y la calidad de vida.
Se adecúa a distintas amplitudes territoriales y está inserto en un contexto más amplio El
autor afirma que el DL es un resultado que depende de las capacidades de sus actores en
cuanto a la búsqueda de competitividad en el entorno.
El carácter de propuesta experimental proviene del planteamiento de Augusto de Franco
(2000), basada en la idea del DL integrado sostenible. Lo caracteriza como un proceso
constituido por un conjunto de acciones dentro de las que se cuenta la participación de los
actores, el ejercicio democrático, la promoción de nuevas instituciones para el
relacionamiento social, la construcción de agendas locales, el fortalecimiento de la
ciudadanía, el emprendimiento y el criterio de sostenibilidad, entre otras tantas. Más allá de
la estrategia económica, se afirma que es un campo experimental ya que le apuesta a la
creación de nuevas relaciones Estado-sociedad, en espacios ético-políticos distintos,
instituciones nuevas y prácticas sociales renovadas mediante patrones de producción y
consumo diferentes, que no existen sin democracia, sostenibilidad y ciudadanía.
También en el marco territorial Caicedo define al DL como un asunto endógeno, de
crecimiento, que usa el potencial existente en el territorio en dirección al bienestar de una
población local, y explicita que “hace referencia a procesos de acumulación de capital en
ciudades, comarcas y regiones concretas” (Caicedo, 2008, p. 18). Finalmente, con Guimarães
se observa un énfasis en el criterio de sustentabilidad de lo local, referenciado desde la
importancia de los recursos y servicios ambientales que provee (2003). El autor sostiene que
la fortaleza de lo local radica en su carácter de zonas de resguardo de la biodiversidad y
destaca, como otros, el fomento productivo multisectorial, el involucramiento de los actores,
los liderazgos y la gestión.
Desde la perspectiva institucional, el PNUD destaca aspectos claves que definen el
DL: su condicionamiento a la capacidad de los actores, su rotación en las potencialidades, la
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importancia de la pequeña empresa y de la iniciativa empresarial; todo ello, en perspectiva
de articulación a los ámbitos nacionales e internacionales (PNUD/OIT/UNOPS/EUR, 2002,
citado en Boisier, 2005). Adicionalmente, (PNUD, citado en Baquero y Rendón, 2011) lo
define como:
[…] la estrategia de intervención territorial para generar capacidad local y aumentar
las condiciones y oportunidades para los ciudadanos y ciudadanas, promoviendo el
desarrollo humano desde los principios de igualdad de oportunidades, garantizando
oportunidades de una generación a la generación siguiente; de la potenciación de las
personas, para que participen y se empoderen de hecho del proceso de desarrollo y se
beneficien de este de forma que se garanticen sus plenos derechos humanos y de
ciudadanía

Hasta aquí se describen algunas nociones destacadas en la literatura académica para
encarar el tema de lo local; no obstante, se considera relevante precisar que ha existido una
confusión sobre el concepto, más allá del disenso propio que existe entre algunas
interpretaciones. Boisier (2001), va hacia el análisis de la confusión en la literatura sobre el
tema encontrando las causas en dos factores:
a) Reitera que el Desarrollo económico local es una “práctica sin mucha afirmación teórica”
(p. 8).
b) Explica el origen de la confusión en las tres interpretaciones (y orígenes) distintas del
concepto: la primera, como expresión que refleja la relación directa centro/periferia; la
segunda, principalmente europea, que aborda el DL como una respuesta a las crisis de Europa
y particularmente de aquellas derivadas de la conformación de la Unión Europea; y la tercera,
que argumenta que el estímulo del DL es la globalización y la dialéctica global/local que
conlleva (Boisier, 2001).
En estas tres visiones pueden acomodarse gran parte de los acercamientos
interpretativos de la literatura sobre el DL. De acuerdo con ello, se considera oportuno
plantear el acercamiento a las fuentes y al conocimiento escrito sobre el DL desde una
perspectiva integral, abarcadora, que pueda indagar sobre aspectos fundamentales del área
del saber que plantea su orientación desde las preguntas siguientes: ¿cómo se llega a la
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construcción del conocimiento sobre el DL?, ¿quiénes y desde dónde se difunde ese
conocimiento sobre lo local y para qué?, ¿cuáles son los paradigmas epistemológicos en la
producción documental que prevalecen en el periodo de tiempo establecido para el presente
Estado del arte?

1.3 DL: una respuesta endógena a las crisis
Los años setenta fueron definitivos en la historia económica reciente. Los cambios
drásticos caracterizaron la década como convulsiva y de aguda crisis económica la cual
consiguió seguir en aumento hasta convertirse en un fenómeno mundial (ILPES, 1998). Por
consiguiente, ello renovó y cuestionó lo establecido; las dinámicas de consumo y el régimen
de acumulación del capital también se transformaron.5 En paralelo hubo un deterioro general
del orden económico internacional auspiciado por los Estados Unidos, herencia de la
Segunda Guerra Mundial y, sobre todo, aparece una nueva división internacional de trabajo.
Siguiendo a Arocena (2002), la Segunda Guerra Mundial fue un gran golpe para los países
que ya habían aprendido a progresar, a dominar lo natural para producir; aun estando en
condiciones de madurez industrial la recuperación de tal caída era más que necesaria, aunque
no aplicara la noción de Desarrollo para ellos, ya que eran naciones desarrolladas. En la
ampliación del concepto de Desarrollo como opción legítima para examinar la
industrialización en los países hay un antecedente a la reflexión sobre los países
latinoamericanos ya que, especialmente en estos, el agente del Desarrollo era externo. En
este sentido, para Touraine la idea en cuestión fue elaborada para explicar las trasformaciones
de países distintos a los de la modernización y solo tiene utilidad si se aplica a sociedades de
producción o transformación permanentes (Valcárcel, 2006). Es por ello que las sociedades
modernas (europeas) no hablan de Desarrollo en referencia a sí mismas, sino a aquellas que

5

La acumulación capitalista se entiende como de capital y expansión de las relaciones salariales de trabajo
(Wright, 1983); puede tomar distintas formas y patrones a los cuales se articula el concepto de régimen de
acumulación:”[…] hace referencia al conjunto de regularidades que aseguran una progresión general de la
acumulación del capital [...] estas regularidades conciernen a: un tipo de organización de la producción y
relación de los asalariados con los medios de producción […]” (Boyer, 2007, p. 63).
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no han podido por sí solas y requieren del tránsito hacia. No obstante, el origen del concepto
de desarrollo local en España e Italia.
A nivel económico industrial se fueron creando formas nuevas de organización de la
producción con respecto a la tradición industrial de la postguerra; con ellas, nuevas
problemáticas y soluciones emergentes dentro de la nueva organización de la economía. Así,
en este nuevo escenario se comienza a valorar las condiciones de los actores, la capacidad de
iniciativa empresarial, la mano de obra cualificada, la cohesión social, así como la producción
propia y el entramado industrial local (ILPES 1998). Junto con las crisis, signadas por la
detención del crecimiento, la disminución del poder adquisitivo, los despidos masivos y la
pérdida creciente del beneficio proveniente de las industrias, vinieron los esfuerzos de los
años setenta y ochenta por superar los aprietos, regresaron los debates sobre el sistema
capitalista y sus zonas erróneas. Allí se comenzó, nuevamente, a hablar de Desarrollo desde
las izquierdas, con la alternativa, y desde la derecha, con el neoliberalismo (Arocena, 2002).
Lo anterior condujo a reflexionar sobre la noción de Desarrollo, a cuestionarse sobre
sus mecanismos escalonados y unidireccionales para pensar, hoy en día, en una posibilidad
que no tiene una sola forma y que no sigue necesariamente un solo camino. En esta nueva
mirada hacia la problemática del Desarrollo, las tendencias a la descentralización y a la
valoración de la iniciativa local han cobrado una fuerza especial.
En el modelo naciente tiene mayor representación la innovación y la flexibilidad
organizativa; se piensa en la producción y el intercambio al interior de las redes interempresariales, ya que los acuerdos de cooperación relativizaron la idea de la “gran empresa”
como única forma válida para producir eficazmente. Igualmente, en la dimensión espacial se
manifestaron los cambios económicos y sociales; así mismo en las interacciones regionales
y en la ciudad. La transformación de los sectores de la economía implicó reformas y
desplazamientos novedosos, deslocalización tanto de las actividades económicas
tradicionales derivadas de la división del trabajo como de los espacios para hacerlo (ILPES,
1998). En este sentido, se reconoce la obra de Perroux sobre las nociones de espacios
económicos y polos de crecimiento, ya que parte de la crítica a las corrientes del pensamiento
económico dominante e involucra lo social y lo humano además de los conceptos de espacio
y tiempo para conocer y comprender la realidad ( Perroux & Tinbergen, 1973). Por su parte,
Walter Christaller, mediante su Teoría de los lugares centrales sentó las bases del

23

funcionamiento de las redes espaciales urbanas y sus relaciones. A partir de su trabajo se
crearon aplicaciones al desarrollo de políticas territoriales y la planeación territorial basada
en los enfoques de regiones funcionales (Becerra, 2013).
El resultado final es un pensamiento que cuestiona las jerarquías tradicionalmente
organizadas entre los países y continentes que reproducen esquemas asimétricos de la riqueza
y posibilidades desiguales para el acceso a los recursos o a su gestión.
En contraposición a lo anterior, hay un acumulado de informes económicos y de
estudios políticos, según Sachs (2010), que muestran que el Desarrollo no funciona o que es
injusto. Incluso, que más allá de considerarse como un esfuerzo socioeconómico es una
percepción fantasiosa intermitente que modela la realidad y que no tiene en cuenta sus
resultados empíricos o las conclusiones reales de sus teorías. Aun así, se presenta una revisión
de los resultados de las trasformaciones de un concepto, que tiene anclajes en lo “local” y se
concreta, desde perspectivas diversas, en la potencialidad de los actores, el territorio, los
recursos y sus potencialidades.
1.4 Las Dimensiones del DL6
De acuerdo con el profesor Izquierdo (2018), cuando se habla de Desarrollo realmente
se está hablando de una alternativa al mismo ya que el concepto se apoya en lógicas
epistemológicas paradigmáticas de las ciencias naturales, como las señaladas por el
empirismo y el positivismo, y de las ciencias sociales, como el pragmatismo y el
materialismo histórico. Estas establecen consideraciones diferentes entre la teoría y la
práctica y están inscritas en la gran plataforma epistemológica científica contenedora de la
mayor parte del conocimiento humano.
Con base en lo anterior, asumimos que lo “local” se expresa en distintas escalas de
contextualidad. Se puede afirmar que esto se refiere a los distintos niveles de resolución en
donde las dimensiones del Desarrollo se materializan y confluyen (Izquierdo, 2018). Según
el autor, lo “local” tiene un componente de gestión y tiene relación con lo integral y lo
sustentable. En este sentido, la integralidad se nutre de las distintas aproximaciones desde

Este apartado está basado en las notas de clase del seminario “Desarrollo local”, impartido por el profesor
Adolfo Izquierdo Uribe durante el segundo periodo académico del 2018, en la Maestría en Estudios y gestión
del desarrollo de la Universidad de la Salle.
6
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una perspectiva relacional, en la que no se privilegia el componente económico del
Desarrollo.
Desde la perspectiva de Izquierdo, las escalas de contextualidad no son exclusivas
del Desarrollo “local”, sino que se expresan también desde el enfoque regional y desde su
planificación. En dichos enfoques se ven reflejados los cambios paradigmáticos que
privilegian lo objetivo, lo subjetivo o lo intersubjetivo y las diferentes ideas sobre el poder,
según sea su contexto de inscripción. Los aspectos en mención están atravesados por
contextos que el autor define como temporo-espacial, territorial-diferencial, jurisdiccionaldiferencial y de funcionalidad-diferencial en los que expresan las relaciones entre lo humano
y lo no humano involucradas en esta noción de lo “local”.
Interpretando las ideas expuestas por el profesor Izquierdo, presentamos
sintéticamente las seis dimensiones del Desarrollo que el trabajo acoge como referencia para
emprender el análisis del universo documental.
Dimensiones del DL

Dimensión Físico-geográfica

Dimensión Tecno-económica

Dimensión Político-ideológica

La reflexión sobre el Desarrollo requiere
tener presente un área físico-geográfica que tiene que
ver con la idea de cómo los humanos recorren sus
territorios en relación con una percepción del tiempo
y el espacio en ese recorrido, bajo el supuesto de que
la geografía no es geométricamente plana. Siguiendo
a Walter Isard, reconocido economista y fundador de
la ciencia regional, tiene en cuenta los determinismos
geográficos según los cuales podría explicarse un
mayor o menor grado de Desarrollo y las cuencas
hidrográficas como criterio para la definición
espacial.
En esta dimensión se explican los
desbalances y las diferencias que resultan por efecto
del mercado. Se considera que hay polos y centros de
crecimiento a través de los cuales se introduce el
Desarrollo que es promovido por una industria que
lo planea y lo mueve. A través de esta industria
motriz se innova, se difunde y se integra
espacialmente. En esta dimensión se contempla tanto
lo urbano como lo rural, el Desarrollo económico
endógeno y económico sostenible.
Aquí se indaga si lo que predomina es lo
político-ideológico, ya que se vería expresado en la
relación centro periferia y la teoría de expansión de
la dominación desde el centro. Esta dimensión de
complementa con la visión sobre conflictos de
interés, lo cual permite identificar las estructuras de
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Dimensión Ecológico-ambiental

Dimensión Fiscal-financiera e institucionaladministrativa

Dimensión Sociocultural

poder y la reflexión sobre el ejercicio democrático y
de la participación.
Se piensa en una relación que une los dos
aspectos de la dimensión. Tiene en cuenta el
ecodesarrollo, el ordenamiento ambiental territorial
y los criterios de sostenibilidad cuando se hace la
referencia a lo ambiental. Desde esta dimensión del
Desarrollo se contemplan los modelos bioéticos y
biopolíticos, toma en cuenta los desarrollos urbanos
sostenibles, las ciudades emergentes y lo que
Leonardo Boff llama el cuidado de la casa común.7
Se destacan las ciudades a escala humana en el
entendido de un ideal de Desarrollo sostenible desde
la gobernanza y en el marco del robustecimiento de
valores urbanos.
En este aspecto se combina la planificación
con la intervención del Estado Nacional benefactor
en la economía. La Planeación denota el horizonte
temporal de largo plazo y la planificación se refiere
al periodo de gobierno, particularmente a la noción
de descentralización desde lo político, administrativo
y fiscal.
La dimensión abarca el criterio de región
histórico cultural y etnoregión. Lo sociocultural
incluye el tratamiento de las identidades locales y
regionales, la otredad y lo multicultural. En este
sentido, se incluye la visión antropológica y
etnográfica, así como la idea de ciudadanía
cosmopolita intercultural en el marco de la relación
global/local. Se entiende que la cultura es sujeto de
procesos de mundialización y de globalización
tecnológica en donde la cibercultura expone valores
que se relacionan en la red, en una lógica transversal
a la cultura.

Fuente. Elaboración Propia a partir de las Notas de clase del seminario “Desarrollo local” del profesor Izquierdo (2018).

7

Para Boff (2017), el asunto de la sostenibilidad supera lo meramente científico o las esferas técnicas e
instrumentales de un concepto. Por el contrario, según el autor la sostenibilidad requiere una transformación
cultural, un modo distinto de pensar nuestro sitio en el cosmos; holístico, integrador con un alto sentido de
responsabilidad y de pertenencia hacia el planeta Tierra –nuestra Casa Común. Implica una nueva forma de
relacionarnos políticamente con los demás, «biofílicamente» con el resto de seres vivos y espiritualmente con
nosotros mismos. Boff, L. (2017). La sostenibilidad. Qué es y qué no es”. Leonardo Boff. Ediciones DABAR,
México D.F., 2017.
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Capítulo 2 Consideraciones metodológicas
2.1 Fundamentación de la metodología
Cuando se considera al Estado del arte como metodología de investigación se
observan diversas ideas sobre su base epistemológica, objetivos, procedimientos y alcances.
No obstante, los enfoques pueden leerse en conjunto y de manera integradora.
A. El Estado del arte como método para la producción del conocimiento
En el año de 1969 se fijan los primeros registros de estados del arte en nuestro país;
son la historiografía y la economía las primeras disciplinas en el uso de la modalidad. Aunque
la metodología ya pasa los 50 años de haberse implementado, no hay certeza para trazar una
línea de tiempo en la genealogía del Estado del arte en Colombia, pero se reconoce su origen
norteamericano y su adopción paulatina a nuestro entorno (Laranjeira, 2003), en Valdés
(2005).
Los Estados del arte se originaron en los Estados Unidos de América a finales del
siglo XIX con el fin de determinar “la condición actual o el nivel alcanzado por algún arte en
específico” (Valdés, 2005, p. 222). Inicialmente se les otorgó el nombre de Status of the Art
(Estatus del arte), aunque ya entrado el siglo XX tomaron su actual denominación como State
of the Art o Estado del arte, lo cual no desfiguró la idea inicial del estado actual sobre el
desarrollo de un tema. De todas formas, el concepto tuvo una modificación menor que se
refleja en la actual definición del diccionario de la Lengua Inglesa como: using the modern
and recently developed methods, materials, or knowledge: state of the art technology o “uso
de los métodos, materiales o conocimientos modernos y recientemente desarrollados: Estado
del arte tecnológico”8. Lo mencionado se convirtió en referencia e incluyó el aspecto teórico
de los avances en una materia de interés (Valdés, 2005).
La divulgación del Estado del arte como metodología se asienta en América Latina,
posiblemente al final de la década de los setenta e inicios de los ochenta, y su difusión se le
atribuye a factores críticos en el sistema educativo junto con un fenómeno de reforzamiento
del pensamiento político de la época vinculado con los planteamientos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo –PNUD, de la Comisión Económica para Latinoamérica
y el Caribe -CEPAL y la UNESCO (Valdés, 2004, citado en Valdés 2005) que contribuyeron
8

La traducción es nuestra.
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a convertirlos en elemento esencial para la construcción de conocimiento (Guevara, 2015, p.
167).
La Red de Documentación en Información en Educación – Reduc (Chile, 1977), que
vinculó 19 países y 28 centros de investigación ubicados en diferentes universidades y
ministerios de educación configuró en un escenario favorable para su implementación en
Latinoamérica (Guevara, 2015). Jiménez subraya que en México se propulsó por la
realización del Primer Congreso Nacional de Investigación Educativa, en los años ochenta,
asistido por Concejo Nacional de Ciencia y tecnología – Conacyt (2009). En las ciencias
sociales colombianas fue empujado en los ochenta desde la disciplina histórica y la economía
(Guevara, 2015).
Prueba de ello son los balances historiográficos producidos en 1969 por Hermes
Tovar sobre demografía colonial; Medófilo Medina sobre la independencia y Jorge Orlando
Melo sobre los estudios históricos en Colombia (Guevara, 2015; Jiménez, 2004). En los años
ochenta la metodología vuelve a emerger con los trabajos de Bernardo Tovar desde la
historia, Jesús Antonio Bejarano desde la economía y de Gonzalo Sánchez sobre la
historiografía de la violencia, presentados en los años de 1982, 1983 y 1986, respectivamente
(Jiménez, 2004).
Desde este punto de vista los trabajos mencionados representan un momento de
madurez en la metodología que desde la historiografía fue impulsada por situaciones de
coyuntura como el auge de la Nueva Historia y la apertura de la maestría en historia en la
Universidad Nacional de Colombia; situaciones que obligaron a realizar diversos balances
de la situación actual de los conocimientos específicos de acuerdo con las iniciativas e
inquietudes investigativas del momento (Jiménez, 2004).
Los trabajos documentales fueron persistentes con el propósito de cimentar nuevos
esfuerzos investigativos. Calvo referencia que en la década de los ochenta se hablaba de la
revisión documental, el marco teórico o la acumulación de las evidencias como formas de
designar el Estado del arte, aun cuando las preguntas de mayor relevancia se realizaban sobre
el estudio mismo de la investigación (Calvo, 1992, citado por Guevara, 2015). Por otra parte,
afirma la autora que los productos de las propuestas de investigación se volvían un nuevo
campo para investigar; así, el Estado del arte se convierte en una posibilidad ampliada para
la creación de nuevos campos investigativos (Guevara, 2015).
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Se han presentado datos incipientes sobre el origen norteamericano del concepto de
Estado del arte y algunas modificaciones del término a través de su historia que no surtieron
cambios sustanciales en su sentido original. Se señala parte del recorrido que desde los años
setenta inicia la metodología en nuestro país, con antecedentes en México, Chile y otros
países de Latinoamérica, además de algunos nexos institucionales que contribuyeron a
forjarlo como una metodología que contribuye a la construcción del conocimiento
propulsado en Colombia desde la historiografía y la economía en los años ochenta. En
síntesis, pretendió tanto establecer balances sobre lo conocido sobre una materia como
fundamentar nuevos campos de investigación lo cual constituye la base para la producción
de nuevos conocimientos.
B.

Aproximaciones a la metodología y sus técnicas
Cuando se considera al estado del arte como metodología de investigación, se observa

que existen diversas ideas sobre su base epistemológica, sus objetivos, sus procedimientos y
los alcances de sus resultados. No obstante, los enfoques pueden leerse en conjunto y de
manera complementaria, ya que para los propósitos de esta investigación resulta ser útil una
visión de consenso sobre la misma.
En este sentido, se identifica un cierto consentimiento en el hecho de que el estado del
arte es una estrategia a través de la cual se puede visibilizar lo conocido sobre un tema
específico; que tiene formas diversas de acercamiento a la realidad y que ellas están
relacionadas con las posturas epistemológicas o el acervo de ideas que, desde lo filosófico,
sustentan una visión (Páramo, 2011; Guevara, 2015; Jiménez, 2004; Vélez & Galeano, 2002).
En consecuencia, el estado del arte es una estrategia metodológica para el análisis
crítico de las dimensiones política, epistemológica e, incluso, pedagógica, de la producción
investigativa (Guevara, 2015. p. 166). Para la transformación de su significado y la
superación del resultado pensado desde una técnica que analiza un conjunto de
conocimientos e ideas sobre una materia, se argumenta que el Estado del arte no debe
prescindir de un análisis hermenéutico enfatizando en los aspectos más críticos del universo
documental consultado, ya que de este modo es posible revisar la situación actual de la
producción del conocimiento, hacer un balance de la misma, proponer escenarios de
formación y crear espacios sugerentes para la investigación (Guevara, 2015). En este sentido,
destaca que su rol vertebral está en el análisis y planteamiento desde la teoría del
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conocimiento, ya que dependiendo de la manera como asumimos el sujeto u objeto estudiado,
construimos la noción que comunicamos de la verdad y la realidad, es decir, construimos el
conjunto de argumentos y suposiciones de carácter filosófico que nos sirven de referente a la
hora de acercarnos a conocer algo (Páramo, 2011).
Por otra parte, se plantea que el estado del arte contribuye, de forma clara, en la
formación de aquella
[…] capacidad para la delimitación de problemas, la búsqueda y desarrollo de
alternativas teóricas y metodológicas, la organización, […] la priorización y el
procesamiento de la información, la señalización de los límites y los alcances de lo
obtenido, la inferencia de los usos […] y confrontación de lo investigado, el
establecimiento de nuevas hipótesis y la necesidad de realizar nuevos trabajos
complementarios (Jiménez, 2009. p. 147).
La metodología no solamente contribuye a la ampliación de las capacidades
mencionadas, sino que desarrolla o mejora destrezas en el manejo de bases de datos y de
recursos informáticos, lo cual permite un ejercicio más autónomo a la hora de formular y
realizar un proyecto de investigación. Adicionalmente, Guevara (2015) reitera que la lectura
del contexto histórico-cultural y el rol activo de los sujetos frente a la transformación de la
realidad están directamente implicados en una postura epistemológica desde la teoría crítica.
Este enfoque hace posible, según el autor, la lectura de los contextos políticos, culturales,
históricos, etc., los cuales señalan intereses, enfoques y la posible comprensión de nuevos
significados.
Para Hoyos (2000), acercarse a la construcción de un estado del arte exige cambios
de mentalidad, hay que recuperar los antecedentes y confrontar cuánto se ignora y cuánto se
sabe sobre un tema. Mediante la modalidad, se “pretende alcanzar un conocimiento crítico
acerca del nivel de comprensión que se tiene de un fenómeno” (Hoyos, 2000. p. 6). Lo
anterior lleva a la realización de sondeos descriptivos, gráficos y análisis a través de los
cuales se acceda a un significado que pueda ser evaluado y refleje el estado actual del
conocimiento sobre un asunto (Hoyos, 2000). El estado del arte facilitará puntos de vista
metodológicos, enfoques teóricos y disciplinares que están en relación tanto del área temática
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como del objeto de estudio, lo cual resulta en información sobre lo que se ha hecho o no en
la investigación sobre un tema, y desde qué dimensiones (Hoyos, 2000).
La estrategia metodológica del estado del arte se ha definido de varias formas y, por
consiguiente, tiene tres tendencias: una primera que busca la recuperación de información
para luego describir y “lograr inventarios bibliográficos y así dar cuenta del estado actual de
conocimiento sobre un tema” Gómez et al. (2015). El resultado será una descripción detallada
que se logra mediante una bibliografía categorizada, que revisa el conocimiento científico
del objeto de estudio (Gómez et al., 2015). Se entiende que lo que se busca es cumplir con
un alcance descriptivo riguroso, a través del inventario y la sistematización de trabajos
circunscritos a una delimitación específica del tema y de su objeto.
Otra tendencia está más orientada hacia la reflexión y la crítica. Tiene como base el
ejercicio hermenéutico y la comprensión crítica del fenómeno. No se busca establecer el
estado actual de la teoría o inventariarla, más bien se pretende adelantar un proceso de
reconstrucción histórica que permita entender cómo se llegó hasta allí y construir un marco
conceptual que dé cuenta de ello y que sirva de referencia teórica para clarificar los usos de
dichos conceptos (Gómez et al., 2015).
Por otro lado, se afirma que el Estado del arte busca recuperar para luego trascender
reflexivamente. Gómez et al. (2015). Inicialmente se apoya en la identificación de las fuentes
y en la bibliometría. Presenta los autores, las frecuencias, las finalidades y dimensiones del
análisis, para mostrar los hallazgos y las lógicas de la producción documental. De acuerdo
con los autores, esta variante propende también por la comprensión, sin embargo, alcanza
gran rigor debido a la incorporación de un tratamiento cuantitativo y cualitativo que le agrega
valor a la hora de construir y consolidar los marcos teóricos, reflexivamente (Gómez et al.,
2015).
Es claro que, desde esta perspectiva, el estado del arte pretende la superación de la
síntesis y la catalogación de saberes sobre una materia y en ello el ejercicio interpretativo
juega un papel muy importante. Es común en la literatura que se valore el papel de la
hermenéutica en la construcción de los estados del arte, en tanto propone un ejercicio
interpretativo que facilita el enlace de lo descriptivo con lo explicativo y así es factible
acercarse más a la construcción teórica de una nueva comprensión (Gómez et al., 2015).
Otros autores como Baeza (2008) y Velázquez (2009) citado en (Gómez et al., 2015) señalan
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que a través de la hermenéutica se facilita la exégesis y la comprensión crítica, lo cual permite
avanzar en la sistematización y el establecimiento de relaciones entre el material recogido y
las potenciales nuevas interpretaciones. Por consiguiente, elaborar un estado del arte
[…] implica aproximarse a través de fuentes documentales a un verdadero laberinto
de perspectivas epistemológicas, posturas ideológicas y supuestos implícitos y
explícitos. Así como a una variedad de metodologías descriptivas y analíticas,
afirmaciones y propuestas fundadas e infundadas que oscurecen el campo de la
investigación haciéndolo ininteligible a simple vista. Vélez y Galeano (2002).
La visión de las autoras (Vélez & Galeano), no se aleja de lo expuesto, aunque aclara
que no se pretende homogenizar lo que es de por sí heterogéneo (2002, p. 15). Más bien, se
apunta a la valoración de la particularidad y variedad de visiones y tradiciones que concurren
en el enfoque cualitativo de la investigación.
Se atiende a que la metodología del Estado del arte puede desplegar diversas miradas
y posibilidades interpretativas en el ejercicio académico. Se reconoce que el Estado del arte
ha sido considerado como insumo en la investigación. Por consiguiente, la metodología es
una alternativa para el posible hallazgo de nuevas vetas de información y de trabajo;
promueve la reflexión sobre el DL y puede exponer una posibilidad de discusión de un tema
de interés académico. En consideración a lo expuesto, se proyecta la realización de un Estado
del arte enfocado en el contexto local mediante el cual se pueda llegar a un conjunto de
significados pragmáticos a partir de los cuales sea posible reconstruir un conocimiento que
permita aproximarse al DL hoy.
En cuanto al uso del Atlas Ti se observa que la investigación en ciencias sociales está
influenciada por el uso de herramientas tecnológicas para el análisis ya que los datos pueden
provenir de diversas fuentes, su tratamiento es una tarea compleja. Programas como
CAQDAS, o herramientas como el Atlas Ti, permiten analizar y sistematizar datos de forma
asistida. El software permite recuperar y codificar una cantidad mayor de información en
mucho menos tiempo. De acuerdo con lo anterior, se eligió Atlas Ti por los beneficios
concretos en tiempo y procesamiento que propician una visión panorámica, de conjunto, lo
que San Martín denomina como topografía de la realidad (2014).
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Tabla 1. Pasos metodológicos
Pasos
1. Definición de
los criterios de
búsqueda

Descripción
La búsqueda se realizó tomando en cuenta lo planteado en los objetivos.
La exploración bibliométrica tomó en cuenta cuatro bases de datos académicas
electrónicas: Scopus y Web of Science y dos latinoamericanas: Redalyc y Scielo.
Proyectando tener una visión panorámica de la literatura publicada en el hemisferio.
Se tuvo en cuenta la particularidad para filtrar cada base de datos. Se aplicaron
ecuaciones lógicas (operadores boleanos y truncadores) y tesauros para la
normalización de los términos.
Los criterios:








2.

3.

Tipo de Documento: Artículos científicos indexados.
Horizonte temporal: años 2010 al 2020.
Documentos de acceso libre (Open access).
Idiomas: inglés y español.
Término compuesto: “Desarrollo local” (Local development).
Disciplinas de origen: Ciencias sociales multidisciplinarias.
Para el caso de las bases de datos Redalyc y Scielo se delimitó la búsqueda
a Brasil, Argentina, México, Cuba y Colombia.

Organización y
depuración de
los
documentos

Se incorporaron los documentos a una matriz diseñada para el análisis cuantitativo.
(Ver anexo 1), El instrumento contiene las siguientes variables:

Análisis
cuantitativo

El análisis cuantitativo estadístico se hizo con medidas de tendencia central, donde
la mediana es el promedio y la moda es el dato que se repite (Salazar y del Castillo,
2018).). Los datos que aquí se presentan se complementan con el análisis cualitativo
atendiendo al enfoque mixto de la investigación.











Nombre del documento
Autor/es
Año de publicación
Lugar de realización del estudio
Entidad patrocinadora
Lugar de publicación del estudio
Tipo de documento
Base de datos de donde se descargó el documento
Naturaleza del organismo patrocinador

(Ver anexo 1)
4.

Análisis
cualitativo

El análisis se realizó a partir de las 3 categorías definidas: paradigmas teóricos,
metodologías de estudio y dimensiones del Desarrollo Se codificaron los
documentos y se construyeron las redes de conceptos, familias, nubes de palabras y
salidas gráficas de las tendencias identificadas en el universo documental.

5.

Interpretación
y conclusiones

A partir de los resultados se realiza la interpretación. Se exponen los resultados, se
sugieren posibles categorías emergentes y se presentan las conclusiones.
Fuente: elaboración propia
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Capítulo 3 Análisis y resultados
El análisis se construye con base en un universo documental publicado durante la
década 2010-2020. Se caracterizan los fenómenos sobre el DL a través del estudio de
enfoques metodológicos, contenidos temáticos, procedencia e interrelaciones entre los
trabajos estudiados. Así mismo, se analizaron las frecuencias y los vacíos temáticos para
llegar a la comprensión de las ideas que motivaron la producción intelectual, las influencias
y sus posibles tendencias. Se delimitó la escala temporal 2010-2020 considerando un tiempo
determinado para dar cuenta del tratamiento metodológico del nivel de maestría. Se tomaron
artículos disponibles a través de los bases de datos Web of Science, Scopus, Redalyc y Scielo.
3.1 Hallazgos cuantitativos
3.1.1 Resultado de la aplicación de las fórmulas de búsqueda
El resultado se basa en un total de 243 documentos distribuidos así: 85 provenientes
de Scopus, 44 de Web of Science, 77 de Redalyc y 37 de Scielo. (ver gráfico 1)
3.1.2

Depuración del universo documental
El proceso arrojó como resultado final 159 artículos (ver Gráfico 1) atendiendo a los

siguientes criterios:
i)

El documento no contiene el término “Desarrollo Local” por lo menos una vez, lo
menciona de manera superficial, no habla de “Desarrollo Local” como tema central,
no se aborda desde las ciencias sociales.

ii)

El documento no se logra descargar, aun cuando el criterio para su búsqueda se
escogió como de acceso libre.

iii)

El documento está duplicado en dos o más bases de datos.
Gráfico 1. Documentos analizados discriminados por base de datos
Universo Documental
Base de datos
Documentos
Universo Documental Inicial
243
Documentos Descartados
70
Documentos Repetidos
15
Redalyc
33
Scielo
32
Scopus
67
WOS
27
Documentos Finales depurados
159

%

21%
20%
42%
17%
100%
Fuente. Elaboración propia.
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3.1.3

Análisis estadístico
La variable que permite dilucidar un primer análisis es la de autor de documento, que

publica a nombre propio o en coautoría. (Ver anexo 1)
A partir del análisis estadístico se evidencia que, de los 159 documentos, se relacionan
156 autores diferentes, un 98% frente al 2% que repiten publicación en calidad de coautor.
Este resultado da a entender que no existe un cuerpo teórico que explore sobre el tema de DL
desde un mismo autor. Lo anterior apunta a que las investigaciones realizadas contienen
metodologías que los autores realizan una única vez mediante trabajo de campo, estudios de
caso y análisis documental y no se presenta un análisis comparativo con otros estudios. El
análisis sobre las metodologías identificadas en los documentos se abordará de manera
amplia en el capítulo cualitativo.
No obstante, existe la limitante dada por los criterios de selección ya se admite que
desde otras disciplinas diferentes a las ciencias sociales puede discutirse sobre el DL. Por
consiguiente, la selección omite esos documentos que podrían ciertamente relacionar más
autores y disciplinas variadas.
Una segunda variable de análisis expone las frecuencias de publicación en el
horizonte 2010-2020. (ver gráfico 2).

Gráfico 2. Frecuencias de producción por año
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El gráfico muestra un aumento significativo de la producción académica en la última
década con un pico en el año 2017, lo que es consistente con los datos observados en el
proceso de rastreo del universo documental, mostrando una curva ascendente en la

35

producción. Esta tendencia puede darse porque los documentos reafirman el impacto
negativo que ha generado la pobreza y la creciente brecha de desigualdad, inequidad social
y económica en países de todo el mundo. A su vez ha permitido nuevas formas de
empoderamiento social y niveles de conciencia tendientes a enfrentar esta crisis. Lo anterior,
sumado a la promulgación de los ODM y especialmente de los ODS, podría explicar el
aumento en las investigaciones sobre DL en la última década.
Una segunda relación proviene de la disminución de inversión en las trasferencias
monetarias condicionadas (TMC), por parte de los países de renta alta en el marco de la
cooperación sur-sur hacia los países de menos ingresos como consecuencia del
estancamiento económico y de la ineficacia de las políticas públicas para combatir dichos
problemas, especialmente en países de América Latina y el Caribe (Repetto, 2010, p. 1). En
este sentido, Tassara (2014) evidencia que:
“[…] organismos como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la CEPAL y
la Unión Europea han desempeñado un papel proactivo en la promoción de los nuevos
paradigmas en la lucha contra la pobreza. Esto ha estimulado mayor atención hacia
los enfoques basados en la cohesión social, la ciudadanía y los derechos en la
formulación de las políticas sociales”.
Aquí toma fuerza el discurso sobre DL como alternatividad al modelo tradicional de
Desarrollo, lo que permite relacionar el aumento sostenido en las investigaciones en la última
década.
La tercera variable analizada fue el país de origen donde se desarrollan las
investigaciones. Se encontró que de los 37 países Colombia está en primer lugar, seguido de
España y Cuba. Visto de otra forma, en relación a su densidad demográfica Cuba realiza la
mayor gestión del conocimiento en el tema.
Desde una perspectiva continental América y los países del Caribe realizan la mayor
parte de la producción investigativa con el 63 % de la muestra en comparación con Europa
que representa el 30 %, siendo España, Italia y Polonia los países que más publican en el
continente. Asia, por su parte, representa el 2 %, mientras que África el 5 %.
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Se puede afirmar que la producción académica sobre DL se realiza en su mayoría en
países en vía de Desarrollo y solo el 25% se gesta en países desarrollados (España, Italia,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Noruega, Canadá, Corea del Sur y China). En este sentido, el
Banco Mundial (2018) menciona que los países que cuentan con un producto nacional bruto
per cápita anual superior a USD 12.056 son considerados como economías de altos ingresos,
mientras que un país es considerado subdesarrollo sí posee un producto interno bruto per
cápita entre los USD 996 y USD 12.055. En total hay 103 países que se encuentran dentro
de este rango. Se destaca la ausencia de publicaciones de países no desarrollados. La
interpretación a este fenómeno se desarrolla en las conclusiones de la investigación.

Gráfico 3. Países que investigan sobre Desarrollo Local

Fuente: Elaboración propia.

En cuanto a las entidades que patrocinan las investigaciones se encuentra que la
mayoría de la producción intelectual sobre DL es auspiciada por universidades, seguido por
asociaciones independientes que representan un 3% del universo documental. En tercer lugar,
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están las ONG con un 2% y, por último, las entidades gubernamentales no académicas que
representan el 1% (Ver Gráfico 4).
Gráfico 4. Entidades patrocinantes
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Fuente: elaboración propia

Haciendo un paneo se encontró que, en concordancia con el análisis internacional, las
universidades financian la mayoría de las investigaciones (96%) y solo el 4% de estas son
patrocinadas por asociaciones independientes. De las 21 universidades referenciadas 14 son
de carácter privado y 11 son públicas. Adicionalmente, los trabajos de investigación
corresponden en su mayoría a tesis de posgrado y a documentos realizados por docentes
investigadores inscritos en la misma universidad (Ver Gráfico 5).
Gráfico 5. Instituciones patrocinantes en Colombia
Institución Académica
Escuela Superior de Guerra Rafael Reyes
Prieto
Institución Universitaria Tecnológica de
Antioquia
Universidad de San Buenaventura
Universidad Autónoma del Caribe
Universidad Católica Luis Amigo
Universidad Cooperativa de Colombia
Universidad de La Salle
Universidad EAFIT
Universidad IESI
Universidad Los Libertadores
Universidad Militar Nueva Granada
Universidad Simón Bolivar
Universidad de Antioquia
Universidad de Caldas
Universidad del Quindio
Universidad del Tolima
Universidad del Valle
Universidad Industrial de Santander
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Privado

1
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Privado
Privado
Privado
Privado
Privado

2
1
1
1
1
1
3
1
1
1
1
1

Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Público
Público
Público
Público
Público
Público

Fuente: elaboración propia
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La sexta variable ubica el lugar donde se publican los documentos y permite hacer una
aproximación a la circulación del conocimiento. Se encontró que el 55 % de los países que
investigan sobre “Desarrollo Local” publican en revistas de su mismo país mientras que el
40% lo hacen fuera del mismo (ver Gráfico 6).
Rastreando el lugar donde se investiga, se encuentra que los países que más publican son:
Colombia, representado con el 28% del universo documental seguido por España con el 12%
y en tercer lugar Cuba con el 11%. Aproximadamente, la mitad de las publicaciones se
realizan en el mismo país donde se realizó el trabajo de campo y la otra mitad se publica
fuera de este.

Gráfico 6. Tabla comparativa entre lugar de investigación y lugar de publicación .

Fuente. Elaboración propia.

Por otro lado, se revelan un número significativo de países que no desarrollan ninguna
investigación pero que sí publican al respecto (Costa Rica, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Holanda, Rumania, Rusia, Singapur, Suiza); al mismo tiempo salen del escenario el
mismo número de países que desarrollan investigación, pero no publican (Angola, Indonesia,
Japón, Kenia, Botsuana, Argelia, Bolivia, China y Ecuador).
En relación con lo anterior, se observa una tendencia de países desarrollados como
Suiza, Inglaterra y Finlandia, a publicar sobre el tema, aunque no presenten investigaciones
locales al respecto. Mientras que los países considerados en vías de desarrollo, que registran
trabajos investigativos, suelen publicarse en países distintos a los del ejercicio del trabajo de
campo, lo cual puede obedecer a intereses del autor o de carácter institucional.
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Estos hallazgos dan cuenta de la complejidad con la que circula la información en un
mundo globalizado y de las estructuras del poder que se entretejen con el discurso del
Desarrollo. Como ya se mencionó anteriormente, en la discusión teórica sobre los paradigmas
lo “local” no se remite meramente a lo espacial, sino que trasciende a las dinámicas propias
de los contextos, a lo jurisdiccional, a la funcionalidad y las relaciones que de ello surgen.
Los países desarrollados financian gran parte de las investigaciones para la región de
Iberoamérica y el Caribe. En menor medida, en África y Asia en el marco de la cooperación
internacional para el Desarrollo en cabeza de la Unión Europea, la ONU y otros organismos
internacionales, brindando apoyo técnico y recursos financieros, a través de las entidades
gubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales que hacen presencia en los
territorios nacionales con el objeto de fortalecer la alianza internacional para la superación
de problemáticas globales y el fortalecimiento de políticas públicas orientadas a las
comunidades más vulnerables y la cohesión social. Como ejemplo está Antioquia y Chocó,
departamentos en los que se ejecutan gran parte de los proyectos de cooperación para
Colombia.
La séptima variable toma en cuenta el idioma en el que se investiga y publican los
documentos sobre DL con respecto a las bases de datos que los contienen (Gráfico 7).
Gráfico 7. Idioma de publicación.
Idioma / Base de Datos
Español
Inglés
Portugues
Italiano

Scopus WOS
21
43
2
1

19
8
0
0

Scielo Redalyc
29
3
0
0

33
0
0
0

Total
documentos
102
54
2
1
159

Fuente. Elaboración propia.

El gráfico muestra que el 64% de los documentos se publican en español y se encuentran en
mayor proporción en las bases de datos de Redalyc y Scielo, mientras que el 34% se
publican en inglés y se hallan registrados en Scopus. A pesar que los criterios de búsqueda
para la definición del universo documental se restringieron a español e inglés, surgieron
documentos en portugués e italiano que se consideraron pertinentes para la
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investigación (portugués 1%, italiano 1%). De las 4 bases de datos seleccionadas, Web of
Science es la que referencia documentos de manera más equitativa entre el inglés y el español.
Como resultado de lo anterior, se puede afirmar que Iberoamérica es la región que
focaliza mayores esfuerzos en la investigación sobre DL, por encima de los países
anglosajones. Por otra parte, es importante resaltar que el idioma portugués guarda una gran
relevancia en la región, en términos de producción académica, y que la ausencia de estos
documentos en los resultados de la investigación da cuenta de una limitación en el alcance.

3.2 Análisis cualitativo del universo documental
En adelante se presentan los resultados del análisis de los documentos atendiendo a tres
aspectos principales correspondientes con los objetivos de la investigación. Se analizan los
documentos con el propósito de identificar posibles paradigmas del Desarrollo, se hace una
lectura de las metodologías y técnicas de investigación más utilizadas en el conjunto
documental y se analizan los textos explorando la exposición de la(s) dimensión(es) del
Desarrollo Local.
Como complemento a los resultados se presenta una nube de palabras donde se exponen
los términos que se repiten con más frecuencia en los documentos, que se complementan el
análisis tanto de las categorías propuestas como las que emergen en la investigación. (ver
anexo 2).
A.

Paradigmas y concepciones sobre Desarrollo Local

Se observa una inclinación hacia aspectos afines con el modelo neoestructuralista que ve

en el DL una estrategia para lograr el mejoramiento de los aspectos de la economía en un
entorno globalizado.
Algunos documentos que realizan estudios de caso sobre poblaciones específicas como
Cali, Medellín o clústeres mineros en Argentina, Brasil o Chile, hacen referencia al
paradigma de la teoría social clásica, subrayando la división social del trabajo comunitario
para lograr mejor de la calidad de vida. Como ejemplo, el trabajo desarrollado por Agudelo
(2016), que muestra el legado de la teología de la liberación en la historia del poblamiento
de Medellín y cómo la educación popular fue clave para la adaptación a una nueva forma de
vida en los sectores marginales (Agudelo, 2016, p.72)
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Se observa un análisis desde el materialismo histórico que señaló la forma en que el
Desarrollo económico aporta cambios predecibles en la cultura, la política y la sociedad.
Estos cambios se reflejan en el modo de vivir, en el trabajo, el acceso a los servicios públicos,
salud y educación, entre otros. Así lo señala Ostrom (en Bernal, et, al, 2014, p. 160). Por su
parte, las estrategias utilizadas para contrarrestar la desigualdad en las localidades se basan
en la apertura de espacios de participación en cultura y educación. Un ejemplo lo presentan
Rojas y Agudelo (2017), al analizar experiencias organizativas que vinculan la educación y
el arte en espacios de autogestión como bibliotecas populares, validación del bachillerato y
capacitación para emprendimientos y empresas culturales (Rojas y Agudelo, 2017).
Aunque se observa el predominio de los aspectos económicos en la literatura, se
analizan ideas como la iniciativa de mitigación de los factores endógenos que impiden el
Desarrollo económico, pasando por la importancia de la asociatividad en proyectos
sustentables de turismo agrario, hasta remontarse a la explotación racional de recursos
renovables y no renovables en Colombia. Un ejemplo de ello es el trabajo de Trujillo (et, al,
2018).
La idea de asociatividad se materializa en diversos proyectos de DL sostenible y los
factores endógenos que acentúan la desigualdad en una localidad se pueden mitigar mediante
la sustentabilidad (Belliggiano y de Rubertis, 2016). La asociatividad hace presencia como
un mecanismo mediante el cual se concreta la cooperación; articula los esfuerzos para que
las comunidades logren hacer frente a las adversidades del entorno. Mediante la práctica
asociativa los grupos humanos interactúan con el medio de sus redes, se fortalecen mediante
las necesidades y los intereses compartidos y crean valor endógeno. Por consiguiente, a través
de la asociatividad las comunidades alcanzan mayor competitividad, independencia y
autonomía, que es en esencia, la razón de ser.
Los argumentos en favor del turismo rural hacen que se considere, sobre todo en las
regiones marginales, uno de los principales activos estratégicos para el DL. Se identifica que
el farm tourism o turismo rural, puede ayudar a perpetuar externalidades que flanquean la
actividad agrícola. En algunos trabajos se señala que debe ser una actividad complementaria
a las actividades económicas tradicionales con el fin de poder aumentar los ingresos, mover
la economía local y aumentar la calidad de vida. En este sentido, advierte Burgos (2016)
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sobre la concertación con la comunidad para gestionar la oferta turística y minimizar los
impactos de las actividades.
Se observa una tendencia hacia el reconocimiento de las políticas gubernamentales y
su incidencia en las condiciones socioeconómicas de las comunidades. Se mira hacia la
riqueza local a partir de iniciativas de industrialización y empoderamiento de los actores.
Algunos documentos de Chile, Perú y Argentina cuestionan los procesos de
industrialización, sobre todo los clústeres mineros que no disminuyen la desigualdad, sino
que la aumentan en detrimento de la calidad de vida. Las observaciones de investigación se
hacen mediante trabajo de campo y análisis comparativo de casos en tres localidades. Estos
documentos proponen empresas culturales y turismo ecológico y de granja como alternativas
para el DL.
Un caso particular lo expone Carrizo et, al, (2016) en el análisis de los clústeres
mineros en Argentina. Donde concluyen que las explotaciones mineras a gran escala son
débiles en cuanto al Desarrollo; subrayan desarrollos alternativos en turismo y
emprendimientos participativos a las academias y ONG. Así mismo lo señalan Donovan,
Bravo & González (2010) con su trabajo sobre las medianas y pequeñas empresas (MIPE)
de las comunidades indígenas chilenas.
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A continuación, se presenta el análisis de frecuencia de los paradigmas
identificados:
Figura 1. Red conceptual sobre los paradigmas del Desarrollo Local.

Fuente: elaboración propia a partir de Atlas Ti

B.

Metodologías del universo documental

Se identifican tres orientaciones epistemológicas principalmente: interpretativa,
sistémica estructural y materialista dialéctica. En adelante se describen los aspectos
metodológicos en una selección de trabajos para ejemplificar su ocurrencia.
El método interpretativo es frecuente a los estudios descriptivos de diferentes localidades,
Casos Medellín y Cali. En estos casos busca comprender el proceso de poblamiento, su
historia y su proyecto a futuro. Se combinan entrevistas con técnicas variadas y análisis
cuantitativos. Para la reconstrucción histórica y territorial predomina la entrevista en
profundidad.
Un ejemplo de la tendencia se muestra en Barón (2016), quien estudia el conflicto armado
en el Valle del Cauca desde la óptica de los empresarios locales como actores dentro del
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conflicto armado y la paz. Busca desde las entrevistas a profundidad reconstruir desde la
memoria de los empresarios su papel histórico dentro del conflicto armado en la zona. Las
técnicas predominantes son la entrevista y la entrevista a profundidad. Algunos trabajos
utilizan la historia de vida y también el estudio de caso.
El método sistémico estructural trata de abarcar todos los elementos que se encuentran
en interacción, considerar sus relaciones y los aspectos que se involucran como expresiones
del todo (de la Peña y Velásquez, 2018). Tiene como base la observación, la formulación de
hipótesis o proyecciones para analizar un fenómeno; para lo que se realiza una búsqueda y
organización de información para llegar a generalizaciones sobre los hechos.
Esta orientación metodológica se aprecia en investigaciones cuantitativas que intentan
abordar el DL desde el análisis de indicadores económicos mediante diversos modelos
estadísticos como el método RAS que resuelve problemas estadísticos mediante cálculos
comparativos de datos.
Un ejemplo de lo anterior es el trabajo de Alderete y Bacic (2016), que analizó la
contribución de los clústeres para el DL en municipios marginales y periféricos de San Paulo,
Brasil. El estudio comparó dos municipios, uno con asociaciones productivas locales y otro
sin estas, midiendo el DL o la mejora de su calidad de vida mediante indicadores
socioeconómicos. Por su parte, el trabajo de Bravo (2018) analiza el impacto del Plan
Nacional del Buen Vivir en Ecuador entre 2013 y 2017. La investigadora compara año a año
mediante indicadores económicos para estimar la calidad de vida.
Se hace uso de indicadores socioeconómicos como ingreso per cápita, escolaridad, acceso
a servicios públicos y salud, entre otros; pero se minimizan factores asociados a la identidad
y cultura locales, la afectación a recursos naturales y a comunidades en los territorios.
La perspectiva materialista considera que integra de forma holística herramientas de
investigación documental, investigación cualitativa y cuantitativa para dar cuenta de la
realidad. Esta orientación se observa en la mayoría de los artículos. Combinan técnicas de
investigación documental, análisis de indicadores y observación con el fin de dar una
interpretación completa. No hay tendencias observables en los procesos de triangulación de
la información, la mayoría de los documentos no referencian el proceso.

45

Se observa que tienen como objeto de estudio el diagnóstico del impacto de clústeres en
localidades específicas y procesos de organización de las comunidades para promover DL a
través del turismo, el emprendimiento y la innovación en sostenibilidad.
Por ejemplo, Barrios y Torres analizan factores endógenos en el sistema empresarial de
la provincia Pinar del Río en Cuba desde el método dialéctico materialista, con el fin de
promover el DL, internacionalizarse ser competitivos en el mercado global (2019). Otros
estudios discuten el aspecto socioambiental como el de Bernardo y D´Alessandro (2017)
mediante el impacto de proyectos de aprovechamiento de energía sostenible en la provincia
de Cascina (Italia).
La Investigación Acción Participación (IAP) y la investigación documental son
metodologías utilizadas en menor medida. La investigación documental es utilizada en
estudios de paradiplomacia y disertaciones teóricas sobre factores que inciden en el DL de
una comunidad. Como ejemplo, Calvento (2015) que hace una propuesta para establecer los
enfoques de campo de las relaciones internacionales en provincias de Argentina.
Los trabajos que utilizan la IAP presentan experiencias de gestión comunitaria en
emprendimientos culturales, turísticos y ecológicos desde la perspectiva de la
sostenibilidad. Un ejemplo es el trabajo de Carrillo, M., Enríquez, P., Meléndez, A. (2017).
Gestión comunitaria y potencial del aviturismo en el centro de ecoturismo sustentable el
madresal, Chiapas, México. El periplo sustentable, (33), 564-604.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S187090362017000200564&lng=en&tlng=en.
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Figura 2. Red conceptual de metodologías del universo documental

Fuente: elaboración propia a partir de Atlas Ti

C.

Las dimensiones del Desarrollo Local.

En adelante se expone el análisis de los aspectos más relevantes de la identificación y
atención al tratamiento de las dimensiones del Desarrollo materializadas en el contexto local.
Se presentan en el orden descrito en el apartado del trabajo, acompañadas de algunas de las
referencias más representativas provenientes de trabajos específicos del universo documental
pertinentes para referenciar cada dimensión.
Dimensión Ecológico-ambiental (DEA)
Se observa el tratamiento de la dimensión en las referencias a proyectos de Desarrollo
sostenible en comunidades campesinas de sectores rurales y periurbanos, clústeres mineros
y explotación turística de zonas protegidas o en áreas indígenas (ver figura 3). En su mayoría
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se documentan experiencias mineras de Chile y Perú, así como experiencias de turismo
ecológico y de granja de Colombia, Ecuador, Chile y Perú.
Sobre las tensiones entre gobierno y comunidades se documentan experiencias que
muestran la cohesión y acción de los movimientos sociales para mitigar el impacto ambiental
y en la salud de las comunidades derivados de la explotación de recursos naturales. Un
ejemplo son los trabajos de García (2018) y (García, et, al, 2016) que realizan análisis
documental de publicaciones registradas e indexadas durante el periodo 2010-2015 mediante
las cuales se evidencian las relaciones asimétricas, las afectaciones al entorno y la asusencia
gobernanza.
Se abordan experiencias de planificación del DL para la articulación regional en torno
al Desarrollo sostenible. En relación con ello, Benete (2015) expone teóricamente esquemas
de diversificación e implementación de cadenas productivas ajustadas a las necesidades de
las localidades para mitigar problemas de demanda de energía y degradación de los recursos
naturales.
Algunos trabajos expresan la tensión entre entidades nacionales, locales y
comunidades. Se registran diferentes experiencias de seguimiento y prevención de los
impactos negativos derivados de acción gubernamentales de explotación de recursos.
Al respecto, estudios como el de García (2018) insisten en las veedurías de la
comunidad para garantizar la estabilidad política, económica y social y mitigar los impactos.
(Napadensky & Azocar, 2017), señalan los conflictos ambientales en sudamérica, debido al
impacto de la minería y la violación de los derechos de los grupos étnicos (Bahadur, et al,
1998); citado en Napadensky y Azocar (2017).
En el análisis surge el concepto de “capital territorial” que se entiende como el
patrimonio fisico e inmaterial de un territorio en el cual coexisten las empresas privadas, las
comunidades y el gobierno, además, se tiene como referencia para evaluar la sostenibilidad
y la calidad de vida de las comunidades. Una evaluación de la problemática la realizan
Trujillo et, al, (2018), mediante la reflexión sobre la identificación de los impactos
socioambientales, encontrando afectaciones diversas a la sostenibilidad debido a la
sobreexplotación.
Los estudios conciden en que no hay un modelo de sostenibilidad que no genere
impactos negativos en la naturaleza y que bajo el modelo neoestructuralista el ambiente solo
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es concebido como un proveedor. Esta visión los valora económicamente, sin implementar
acciones que frenen su predación, ignorando su finitud e impactos negativos. Además,
ponderan a los modelos de ecoturismo que pueden complementarse con agricultura
convencional, orgánica y de precisión dentro del modelo de la revolución verde que tiene
como base la implementación de nuevas técnicas e insumos para mayor rentabilidad.
Belliggiano y De Rubertis (2016); Pallares (2012); Martí, Melo & Díaz (2016);
Burgos (2016), entre otros, evaluaron impactos, ventajas y desventajas en cuanto a la
identidad cultural, paisajes y biodiversidad en modelos de ecoturismo. Otros estudios
coinciden en afirmar que el ecoturismo necesita formación de capital humano que permita
integrar lo económico, ambiental y sociocultural en actividades productivas. Por otra parte,
coincide en los autores mencionados que la corrupción política, sumada a la ausencia de
planeación local, perturba los ecosistemas llegando a crisis ambientales importantes. Se
observa preocupación por el cambio climático que vulnera a las comunidades quienes, por
su parte, deben encontrar el equilibrio entre su estilo de vida en relación con la explotación
de los recursos.
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Figura 3. Red conceptual Dimensión ecológico-ambiental.

Fuente: elaboración propia a partir de Atlas Ti
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Dimensión Tecno-económica (DTE)
Está articulada con el impacto del turismo comunitario. Los estudios que se encuadran
en esta dimensión se caracterizan por sostener que al aumentar el ingreso per cápita aumentan
las posibilidades de alfabetización y educación superior. Pero se discute que, aunque haya un
mayor flujo de capital esto no necesariamente mejora la calidad de vida, aunque sí la
cobertura y calidad de servicios públicos.
Se describen las principales tendencias así: énfasis crítico por la condición de
desigualdad de las comunidades. Se discute que la inclinación neoliberal ha reconfigurado
las relaciones hacia el abandono de las políticas de bienestar social en favor de la
competitividad (Novy y Meyer, 2009) citado en Napadensky y Azocar (2017). Se observa la
existencia de asimetrías y diferencias sociales, pero también lógicas diferentes sobre la
acumulación de capital, aprovechamiento del territorio y de los recursos en favor de la
competitividad.
Alderete y Bacíc (2016), señalan que el Desarrollo económico y el aumento en la
producción de bienes y servicios no son generadores de DL, gracias a la medición de un
eventual mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de San Paulo, Brasil, con
clústeres o arreglos productivos locales, en los que “[…] la experiencia latinoamericana, ha
refutado que el crecimiento per se conduzca a la equidad o al desarrollo” (p.55). Por su parte
Calcetero (et, al, 2018), evidencian que los clústeres mineros en lugar de traer beneficios
vulneran a las comunidades, con complacencia de las autoridades; argumento al que adhieren
Bernal (et, al, 2014), al manifestar que la cogestión inherente al crecimiento económico
exponencial no garantiza mayor calidad de vida y que se necesitan más propuestas endógenas
que permitan una efectiva redistribución de los recursos.
En cuanto a política pública, lo gubernamental orienta la implementación de planes y
proyectos hacia la innovación y la asociatividad para encontrar nuevas formas de ingresos.
Abrir horizontes y actuar distinto, armonizar con la política y participar (Caballero, 2015).
La asociatividad se muestra como la mejor estrategia para el Desarrollo económico y social
de los sectores rurales, como señalan Cardozo (et, al, 2016). Por su parte Schultze_Kraft y
Morina (2014), identifican los efectos positivos de la descentralización y vinculación de las
comunidades en las políticas y proyectos en Kosovo, una zona azotada por el conflicto
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armado por problemas étnicos y por la corrupción política que, según los autores, dificulta el
acceso a mejores condiciones para las colectividades.
La mayoría de los autores afirman que la asociatividad debe ir de la mano de la
implementación de política pública hacia la creación de empleo para el bienestar social
(Alderete y Bacíc, 2016). Por tanto, se afirma que es fundamental una nueva política que cree
redes y centros productivos, visibilice las economías e incluya a la comunidad en la
construcción de los Planes de Desarrollo Local (Pineda, Narváez y Buitrago, 2018).
Por otra parte, existen diferentes investigaciones asociadas con la violencia en las
comunidades, derivadas frecuentemente del surgimiento de grupos armados, el tráfico de
drogas, la narcopolítica y la negociación con grupos al margen de la ley. Barón (2016), señala
que las problemáticas sociales se acentuaron más durante los dos gobiernos del expresidente
Álvaro Uribe Vélez. La problemática en las zonas perimetrales de Cali y Medellín se agudizó
por el desplazamiento de población campesina, por la fuga de capitales locales y extranjeros
por la presión de la guerrilla y los paramilitares. El desplazamiento campesino agudizó las
problemáticas sociales. En Medellín, en contraste, se promovió una nueva identidad para
resolver los problemas desde el ideario de la teología de la liberación con la aparición de las
Juntas de Acción Comunal, lo cual se discute en la dimensión sociocultural.
En Colombia se observó un fenómeno de acumulación de la tierra, que era propiedad
de campesinos desplazados, por parte empresarios locales y extranjeros. Esto fue entendido
en el gobierno de Uribe como recuperación económica. A propósito de lo anterior, es de
destacar que en el ámbito suramericano se discute que la asociatividad no es suficiente para
impulsar el DL y que, por el contrario, se sugiere la implementación de estrategias de
competitividad lo cual redundaría, posiblemente, en mayor desigualdad en la distribución de
la tierra y el acceso a los recursos.
El turismo está en el primer renglón en cuanto al impulso de las economías locales y,
de manera reducida, la agricultura sostenible. El turismo está ligado a la identidad cultural y
a la sostenibilidad. Es un generador de emprendimientos, como se ha expuesto. En cuanto al
turismo de lujo, solo deja ingresos a las comunidades a través de empleos indirectos, en su
mayoría. Las experiencias ecológicas acercan a los turistas a la experiencia rural y ello vuelto
la actividad a la par del agro y el ganado (Rogerson y Rogerson, 2014). La actividad responde
al reconocimiento de realidades diferentes a las de los grandes centros poblados, donde las
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personas desconocen lo rural. Según Llurdés (et, al, 2016), esta actividad refuerza las
identidades y revaloriza el patrimonio local.
Los emprendimientos culturales tienen gran importancia económica (Saarinem, et, al,
2014), ya que sirven para el rescate del patrimonio y pretenden ofrecer experiencias tangibles
o intangibles que van desde recorridos guiados hasta oferta de artesanías (2014), razón por
la cual estos emprendimientos se impulsaron en Latinoamérica como parte de una estrategia
relacionada con el Desarrollo sostenible dados los acuerdos internacionales. En Colombia el
Desarrollo turístico tiene como base asociaciones comunitarias, promueve el rescate de los
atractivos locales y la identidad territorial, y la calidad de vida (Burgos, 2016).
En cuanto a la medición, los países miden en referencia a indicadores económicos
internacionales a fin de poder transferir sus programas y proyectos desde el gobierno central
a las localidades. Estas acciones son un factor crítico de éxito para que las políticas y
proyectos tengan un impacto positivo en las comunidades.
Este diálogo entre los diferentes actores genera tensiones como las de la minería que
destruyen el entorno y la economía local (Calcetero et al., 2018). Las situaciones empeoran
en la medida que las autoridades criminalizan la protesta legítima de las comunidades. Hecho
que, por ejemplo, se documenta gracias al el Observatorio de los Conflictos Mineros en
América Latina, a fin de poder ofrecer a las comunidades espacios de resistencia frente al
extractivismo.
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Figura 4. Red conceptual dimensión tecno-económica.

Fuente: elaboración propia a partir de Atlas Ti
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Dimensión Político-ideológica (DPI)
En esta dimensión se articulan los análisis sobre temas de políticas públicas a pesar
de la opinión generalizada de su limitación para satisfacer las necesidades de las
comunidades. Se interpreta que la solución institucional es la descentralización, involucrando
a todos los actores sociales. Se habla de la paradiplomacia, de identidad cultural, de política
para el buen vivir y de cogestión para el DL.
Figura 5. Red conceptual dimensión político ideológica

Fuente: elaboración propia a partir de Atlas Ti

55

Como se señala en el análisis de la dimensión técnico económica, el turismo es la
apuesta de los gobiernos de los diferentes países para el DL. La literatura reporta en ello
impulsos gubernamentales técnicos, financieros y administrativos para la competitividad la
que se alcanza con calidad de vida sustentable (Aguas, et, al, 2017). Se fomenta porque el
turismo permite corregir los fracasos del mercado en otros renglones de la economía y puede
compensar las pérdidas producto de la asimetría del mercado (Belliggiano y De Rubertis,
2016).
Los diferentes gobiernos reconocen los beneficios del turismo rural porque es un
renglón paralelo al sector principal (agro, minería, explotación ganadera) que permite
aprovechar los recursos naturales de manera sostenible y dar empleos e ingresos a las
comunidades, aunque en la práctica no se impulsa lo suficiente (Burgos, 2016). Sin embargo,
el turismo ecológico en áreas protegidas se considera una estrategia viable de Desarrollo
sustentable
Se referencian experiencias de implementación de turismo ecológico cerca de
reservas naturales y zonas de protección. En este contexto nuevamente se indica que el
turismo comunitario propicia el DL siempre que se haga como actividad alterna. En cuanto
al Desarrollo sustentable, se considera viable el turismo ecológico en áreas protegidas
(Pallares, 2012).
Además, se destaca que la asociatividad y el cooperativismo han sido la clave donde
la presencia de las entidades gubernamentales es baja o nula. El cooperativismo tiene como
base la ayuda mutua, la equidad y solidaridad. La asociatividad es una herramienta de
cooperación entre pequeñas y medianas industrias para el bien común. Por su parte, la
cogestión reparte las funciones de gestión, titularidad de derechos y responsabilidades para
un área o grupo de recursos naturales (Bernal, et, al, 2014) y para que estas formas de
organización fructifiquen el Estado debe proporcionar el marco integral para su éxito.
Se identifican prácticas que impactan en el espacio local y en el transnacional
derivadas de la interrelación con las ONG, con las instituciones de educación superior y con
los medios de comunicación que desempeñan un lugar central por su capacidad de
movilización social (García, et, al, 2016) dentro de lo que Sorroche (2017) denomina
dialéctica global-local.
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La paradiplomacia permite la vinculación de conglomerados y capitales extranjeros
a proyectos locales. El diálogo con entidades y actores internacionales y nacionales se puede
dar paralelamente a las formas tradicionales de la diplomacia. El ejercicio agrupa un conjunto
heterogéneo de actores como, por ejemplo, estados locales y regionales, empresas,
organizaciones no gubernamentales y de realidades contextuales disimiles (Calvento, 2016).
De hecho, un ejemplo del alcance de institucionalización de la paradiplomacia está registrado
en las constituciones argentina, mexicana y el caso de la cooperación para la seguridad
nacional en Colombia que permitió el ingreso de capital y apoyo técnico mediante ese tipo
de gestión.
Dimensión sociocultural (DSC)
Desde lo sociocultural se observan las relaciones con emprendimientos culturales que
ofrecen intangibles sobre identidad cultural, memoria histórica y sentido de pertenencia. La
herencia violenta de los ochenta ha determinado desarrollos económicos con los empresarios
locales, extranjeros y en las comunidades que hacen oposición a la violencia desde la cultura.
También se destaca el papel de las instituciones de educación superior en el proceso
y la insuficiencia de apoyo a las mismas. Se señala que la migración trasforma y adapta la
identidad combinando lo rural y lo urbano, motivando la acción en los actores locales. Un
ejemplo de ello es el trabajo de Agudelo (2016) sobre campesinos desarraigados en Medellín.
En Cali el proceso fue diferente. La población desplazada de Tumaco y otras regiones no
conservó sus tradiciones, ni generó arraigo en la ciudad. Por consiguiente, en este caso, se
incrementó el desempleo, se elevó la pobreza y se frenó el crecimiento (Barón, 2016).
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Figura 6. Red conceptual dimensión sociocultural.

Fuente: elaboración propia a partir de Atlas Ti

La construcción de identidad permite apropiación y organización que favorece a la
calidad de vida, como se expuso en el apartado de la dimensión político administrativa.
Ejemplo de ello es el proyecto de “culture of proximity” como alternativa innovadora para el
DL (Klein, et, al, 2019). De esta forma se busca que la cultura sea un bien generador de
Desarrollo según el concepto de capital cultural enunciado por Bourdieu (Correia, 2018, p.
446). Nótese que, en este sentido, es posible entonces establecer que las dinámicas
socioculturales y económicas permiten la cohesión de las comunidades, de esta forma el
barrio es un escenario de construcción colectiva donde sus habitantes construyen su identidad
y configuran el territorio (Agudelo, 2016)
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Se exponen historias de violencia en los sectores rurales y urbanos; sus correlatos son
el desarraigo la desigualdad y la pobreza actual. Algunos autores creen que la violencia
provocó la ralentización del Desarrollo, pero, a su vez, motivó el surgimiento de
organizaciones populares para la reivindicación de sus derechos basados en los mecanismos
de participación, la acción comunitaria en la inserción social y la economía del bien común
(Gómez, Morales y Rodríguez, 2017).
Se resalta la herencia de la violencia y hechos como la destrucción de la memoria
cultural como forma de e imponer el poder violentamente. Es así que los movimientos
culturales fueron blanco de los actores armados en Colombia (Lopes, 2018). A esto se suma
la invisibilización de la perspectiva de género y ello precisa de inclusión de las mujeres como
agentes activos del Desarrollo (Hernández, et, al, 2017), ya que el rol de la mujer en la
familia, el trabajo y la educación es materia prima para el bienestar social.
Se colige que las problemáticas relacionadas con las diásporas de inmigración
generan pauperización de las economías locales por sobreoferta de mano de obra debido a
las movilizaciones masivas (Pettenati, 2013), pérdida de la cultura local y fuga de divisas por
envío de remesas.
Dimensión fiscal-financiera (DFF)
Se observa que los estudios la expresan principalmente desde los siguientes aspectos:
la necesidad de la descentralización administrativa; la urgencia de política pública para el
fomento del DL; y la incidencia de programas de fortalecimiento en zonas de turismo
ecológico (Calderón y Bejarano, 2017; Castro y Rajadel, 2015). La descentralización se
plantea en dos vías, la primera, administrativa, para decidir las líneas de inversión; y la
segunda, para democratizar los procesos de DL (Miroslaw, et, al, 2018). Se señala que la
planeación es clave para el manejo del presupuesto de los fondos de Desarrollo locales,
orientados hacia la sustentabilidad (Benítez, 2015). Se señala la falta de veeduría a fin de
evitar los impactos de la corrupción. Queda claro la necesidad de asistencia a las
comunidades en situaciones de crisis financiera (Schultze y Morina, 2014).
Centralización y descentralización
Se considera que las políticas descentralizadas son una estrategia para que un
gobierno central atienda las necesidades locales y regionales de manera eficaz.
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Figura 7. Red conceptual dimensión fiscal financiera.

Fuente: elaboración propia a partir de Atlas Ti.

La financiación de líneas de inversión de los Fondos de Desarrollo Local se ralentiza
por fallas administrativas, disciplinarias, penales y fiscales que impiden que los recursos
mejoren la calidad de vida de las comunidades. Los manejos inadecuados comprometen
recursos que se convierten en detrimentos patrimoniales (Calderón y Bejarano, 2017). Sin
embargo, esas barreras no velan el hecho de la descentralización política como eje de la
integración regional y su capacidad para resolver problemas crónicos a través de la
concentración de poder en regiones y localidades. Un ejemplo de ello es la protección a
economías locales en crisis; la planeación y gasto del presupuesto local; el fomento a la
participación de las comunidades y el impulso a proyectos de asociatividad concertados.
Esta visión se ha implementado en mayor medida en las comunidades rurales, ya que
se orientan hacia el turismo ecológico, lo cual debe ir acompañado de acciones para la
gobernanza local (Benitez, 2015) que, a su vez, contribuyan a mitigar las tensiones
recurrentes entre las comunidades y la institucionalidad (Miroslaw, et, al, 2018), ya que son
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frecuentes los desacuerdos cuando las decisiones centrales afectan presupuestalmente los
proyectos regionales y locales (Boniotti, et, al, 2018).
Dimensión físico-geográfica (DFG).
Los estudios analizados se concentran en el impacto de clústeres en las comunidades,
generalmente marginales o rurales y los proyectos son mineros, turísticos o empresariales.
Se analizan estudios sobre el impacto de alianzas regionales para promover desarrollo local.
Se observa también el seguimiento al impacto local de comunidades de migrantes en diversas
regiones y en sus lugares de origen, así como la necesidad de políticas transnacionales que
regulen este fenómeno. Las temáticas relacionadas se muestran en la figura 8.

Figura 7. Red conceptual dimensión físico geográfica.

Fuente: elaboración propia a partir de Atlas Ti
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Tendencias en la administración de lo local desde lo físico:
Se observa que los estudios relacionados con esta dimensión contemplan el espacio
físico desde tres miradas: prácticas espaciales, representación del espacio y espacios de
representación. De esta mirada se analiza que es necesario identificar y comprender los
movimientos de personas y bienes desde lo local y que los censos poblacionales permiten
proyectar mejor el uso de los recursos en espacios delimitados (Pereira, 2012). Es oportuno
el reconocimiento de la dimensión física de las instituciones que comparten espacios
geográficos mediante el mecanismo de las alianzas y la puesta en valor de la responsabilidad
social (Azuero, et, al, 2016).
La observación del territorio permite contemplar no solo los espacios socialmente
construidos sino los espacios físicos y sus límites jurisdiccionales y administrativos, así como
las problemáticas más recurrentes y urgentes, los actores involucrados, las acciones ya
implementadas y los actores vinculados, con el fin de integrarlos en la formulación de
políticas, planes, programas y proyectos tendientes a su solución y la construcción de redes
con otras regiones. Además, se señala que los factores críticos de éxito son el incentivo al
repoblamiento de zonas rurales donde la fuerza productiva ha migrado a las ciudades y
grandes centros poblados, así como la formación en temas de gobierno y responsabilidad
social a las comunidades (Azuero, et, al, 2016).
La migración y la transnacionalización
El DL también puede verse relacionado con los procesos de territorialización,
desterritorialización y reterritorialización propuestos por Raffestin (1984). Las migraciones
producto de la violencia, crisis económica y, en general, de la búsqueda de nuevas
oportunidades generan diferentes dinámicas. Ocupar un territorio, dejarlo o regresar tiene
incidencia en los indicadores de densidad poblacional, natalidad, morbilidad, carga
demográfica o capacidad de sostenibilidad y aprovechamiento de recursos naturales por la
población.
Los grupos sociales transitan los territorios conformando redes comunitarias que
cambian las dinámicas económicas, políticas y sociales de los sitios que dejan y a los sitios
que llegan. Estas situaciones merecen especial atención desde los gobiernos locales y
nacionales, así como gestiones diplomáticas y paradiplomáticas. Respecto de esto último
destaca el interés que se le ha dado al análisis del flujo de remesas en la relación México

62

Estados Unidos (Pardo, 2015). Las investigaciones se han concentrado en medir su impacto
y llegan a tener diversas interpretaciones, sin embargo, se confirma el aporte positivo a la
economía local expresado en los gastos diarios, la creación de negocios y la ampliación del
mercado interno.
Aquí finaliza el análisis y la descripción de los aspectos más relevantes de los trabajos
que conforman el universo documental, a la luz de las seis dimensiones del Desarrollo
elegidas como referente para examinar la ocurrencia y reiteración de las características
generales de cada una. En este análisis se resaltaron aquellas referencias a los textos que
ejemplifican más claramente algunos de los rasgos distintivos de cada dimensión y los temas
de interés de la literatura examinada.
Conclusiones
Desde que iniciamos esta investigación hemos querido aproximarnos al conocimiento
del DL utilizando, en gran parte, los elementos de juicio que nos ha brindado la experiencia
académica de estos dos años. En el transcurso de la formación en Estudios y gestión del
Desarrollo identificamos un tema de interés común que nos ha permitido centrar la atención
en los últimos diez años de producción académica en el tema de lo “local”. Atendimos a la
revisión de investigaciones previas que compartieran los criterios propuestos encontrando un
espacio vacío desde el cual afirmar la importancia de hacer un estado del arte que nos acerque
a este conocimiento particular dentro de la historia del Desarrollo como teoría general.
Somos conscientes de la globalización tecnológica y del avance concreto de las
tecnologías de la información, lo cual jugó un papel a la hora de la selección de los canales
de búsqueda, del tipo de material académico a estudiar y de las demás particularidades de la
metodología. Así mismo, sabemos de la alta producción académica en el área de
conocimiento de nuestro interés. Por esta razón, establecimos criterios de delimitación que
nos permitieron poner límites al universo documental para que la investigación pudiera ser
realizable, a pesar de la lucha contra el reloj.
Lo anterior nos permitió entrar en diálogo con la teoría y desde allí observar la
producción seleccionada que hoy nos permite profundizar en el conocimiento sobre el DL y
plantear algunos interpretaciones y puntos de llegada desde los cuales proponer nuevos
interrogantes. De esta manera llegamos a las consideraciones que presentamos a
continuación.
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Entendemos que la visión de DL que se maneja en Iberoamérica permite ver una
fuerte influencia de la lógica del pensamiento eurocéntrico que privilegia las referencias a la
experiencia racional europea, sobreponiéndola sobre las demás en cuanto al enfoque tecnoeconómico. Es así que logra entreverse un enfoque con elementos del neoliberalismo,
derivados de las dinámicas de imposición difundidas por la mundialización de la cultura
hegemónica que, desde esa lectura contestataria, puede llegar a distorsionar realidades
históricas y culturales propias de las naciones de este lado del mundo que se ven como si
siguieran un manual de instrucciones de una cultura dominante. Lo anterior no niega que
también está presente la crítica que el pensamiento neoestructural hace a los enfoques
economicistas los cuales omiten la integralidad que caracteriza a las visiones alternativas.
Identificamos la visión eurocentrada en los aportes en materia académica, técnica y
financiera, desde organismos multinacionales especializados en finanzas y asistencia, como
el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, la Organización para la Cooperación
y el Desarrollo (OCDE), y otros organismos de cooperación como la Organización de las
Naciones Unidas (ONU). Dicha visión se enmarca en el modelo de Desarrollo
neoestructuralista, que quiere presentarse como una contestación novedosa, más enfática en
lo social, siendo esta la diferencia más sustancial con pensamiento neoliberal y de la
globalización.
En ese sentido, los temas más relevantes que circulan en la literatura sobre el DL en
cuanto de las bases académicas más reconocidas en occidente se sintetizan en lo siguiente:
Se reconoce en la literatura un énfasis muy marcado en el Desarrollo turístico y sus
diferentes formas de ejecución (rural, ecológico, solidario, patrimonial, alimentario, social,
agro ecológico). También presenta una frecuencia destacada la planificación urbano rural
desde el énfasis en la inclusión y participación democrática ciudadana; así como el Desarrollo
rural visto desde el manejo y aprovechamiento balanceado de los recursos naturales. De
hecho, es considerado una alternativa de sustento económico y fortalecimiento comunitario
que incluye el turismo en áreas protegidas siempre y cuando se tomen las medidas de
mitigación de los impactos asociados.
Al Desarrollo económico se le sigue atribuyendo un rol preponderante en el DL en
general. Sin embargo, se insiste con mucha frecuencia en el aprovechamiento sostenible,
consciente y equilibrado de los recursos naturales por parte de las comunidades. Pensamos
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que lo anterior está articulado con la estrategia de descentralización del ejercicio
administrativo del Estado. En este punto resaltamos la puesta en valor de dicha estrategia por
sus resultados en cuanto a participación democrática, ejercicio ciudadano y acciones para la
construcción de paz que se reitera en los documentos nacionales del universo documental.
Se destacan la idea de formación de comunidades para la innovación y el
emprendimiento, tanto en lo rural como en lo urbano. Esto se asocia a una visión del DL
como algo “gestionable”, incorporado en lo global, interconectado y acorde con los términos
del criterio neoliberal. Estos elementos se fortalecen en la idea industrial de competitividad
y del financiamiento de proyectos translocales que fundamentan una visión de desarrollos
endógenos responsables socialmente, competitivos en el escenario internacional,
transnacional y global.
Las migraciones están consideradas en el Desarrollo como una causal disruptiva en
las dinámicas locales. La migración es un fenómeno social que impacta en las identidades
rurales y urbanas y es capaz de producir transformación-adaptación identitaria. Ha impactado
negativamente en el acceso al empleo, a los bienes y servicios de las localidades, por
consiguiente, es considerada como un freno para el Desarrollo. Sin embargo, ha motivado la
acción de los actores locales y es un reconocido agente de cambio.
Ahora bien, desde la mirada Iberoamericana se evidencia una tendencia en los
enfoques del DL traducida en directrices (programas, planes y proyectos) financiados y
dictados tradicionalmente a los territorios desde arriba hacia abajo. En su mayoría, los
resultados no han sido los esperados en cuanto a equidad, igualdad y el aumento de las
capacidades humanas. Las causas se asientan en deficiencias en el liderazgo de los Estados,
insuficiencia en los esquemas de evaluación de proyectos y ausencia generalizada de
participación de los actores locales.
Los temas principales que circulan en Europa giran en torno al empoderamiento de
las comunidades mediante el turismo en sus diferentes formas de ejecución (social, cultural,
agroecológico, patrimonial, arqueológico). Como ya se ha mencionado, se impone su
tratamiento por encima de los demás aspectos y eso admite la consideración de que puede
tratarse de una veta de exploración actual y en evolución a la cual interesaría hacerle un
tratamiento exploratorio y descriptivo diferenciado.
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Se comparte tanto el impacto negativo como la efectividad en los clústeres
industriales localizados en los territorios. En este sentido, los trabajos analizados se asocian
más a la minería y bastante menos a lo turístico e industrial. Esto los ubica en el ojo de la
crítica frontal por los impactos nefastos en múltiples dimensiones del Desarrollo. No
obstante, permiten la organización de las potencialidades locales a su alrededor y son
considerados como parte de la estrategia para el empoderamiento de las capacidades de los
actores.
Es notoria la preocupación por las afectaciones socioambientales. Sin embargo, como
en la mayoría de observaciones, la visión es relacional: lo socioambiental abarca la planación,
el aprovechamiento de los recursos, la política pública, entre otros factores. Lo anterior
denota que la afectación de los ecosistemas no tiene un origen exclusivo. En la literatura es
claro que las comunidades se ven afectadas desde esta dimensión del Desarrollo y que los
conflictos ambientales no solo se tratan de asimetrías de poder, sino también choque de
concepciones sobre el ambiente, necesidades e intereses diversos. Sin embargo, las mismas
comunidades impactan negativamente debido al desbalance entre su estilo de vida y el
aprovechamiento poco sostenible que hacen de los recursos finitos. Por consiguiente, tiene
todo el sentido la reflexión sobre la formación y el empoderamiento de los actores locales en
sostenibilidad y valores humanistas.
Se comprende que la paradiplomacia está vinculada con la descentralización
administrativa y con el empoderamiento de los actores locales y regionales. Facilita la
integración de capacidades, favorece las alianzas y la asociatividad en el ámbito nacional e
internacional. Resulta en integración de actores y organizaciones, procesos de cooperación,
satisfacción de necesidades y mejoramientos de las condiciones de vida de las comunidades
locales.
Este lado del mundo, en general, se interesa y discute sobre la relevancia de las
identidades en el DL. La pérdida de las referencias identitarias, la ausencia de nociones de
pertenencia y ciudadanía afectan negativamente al Desarrollo. Que los individuos y las
comunidades se sientan representados por algo o alguien, configura y reconfigura el futuro
inmediato (y también el presente) de las localidades. De acuerdo con esto, interpretamos que,
en sus valores, principios orientadores, subjetividades e intersubjetividades radica parte de la
potencia de lo local como alternativa al Desarrollo.
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Por otra parte, destacamos que España desempeña un rol estratégico en los procesos de
cooperación internacional para Latinoamérica, pues se interpreta que ha centrado sus
esfuerzos en la transferencia económica y de conocimiento.
Nos atrevemos a reafirmar que el DL es un concepto multidimensional y se materializa
de forma diferencial acorde al contexto. Así, al hablar de DL, no es suficiente observarlo
desde categorías aisladas, ya que se obtienen lecturas más incompletas o menos abarcadoras
que aquellas que hacen una lectura relacional de sus dimensiones en un ejercicio dialógico y
de interdependencia.
Reiteramos que el asunto del turismo es recurrente tanto en Europa como en
Iberoamérica al hablar de DL. Nos sumamos a la consideración de que en él existe una
oportunidad de mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. Privilegiar los
criterios de la gobernanza, la descentralización administrativa, la planeación y todos los
efectos positivos que estás conllevan resultará en satisfacción de necesidades, bienestar y
DL.
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